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Capítulo I 

 

1. Antecedentes 

 

1.1 Contextos: global, regional y nacional 

 

Se estima que más de 5,2 millones de ciudadanos venezolanos han salido de su país, el 

60% de ellos han elegido como destino los países de la región andina: Colombia, 

Ecuador y Perú. El flujo migratorio inusual de ciudadanos venezolanos hacia Ecuador, 

en su periodo más crítico, en julio de 2019, registró más de 7 mil ingresos en un día. El 

país registra un ingreso histórico de más de 1,850.000 millones de venezolanos que han 

transitado por su territorio y se estima que permanecen en el país aproximadamente 

417.285 personas según estimación de la Plataforma R4V (Capítulo Ecuador) al 30 de 

junio de 2020. 

  

El gobierno ecuatoriano sigue comprometido con las políticas de movilidad humana y, 

atiende al flujo migratorio venezolano, a pesar de experimentar una crisis económica 

múltiple generada por la caída de los precios del petróleo; un alto nivel de 

endeudamiento (38% de PIB en el 2019); una importante caída de la actividad 

económica (según previsión del Banco Central del Ecuador: -7,3% a -9,6% en 2020); y, 

la crisis sanitaria provocada por el COVID-19. Se prevé un incremento de los niveles de 

pobreza en el país de 25,7% en 2019 a 31,9% en 2020, de acuerdo con la CEPAL. 

 

Esta crisis deterioró las ganancias sociales del pasado reciente. Se estima que la 

economía se reduzca en un 6%, generando un aumento en la pobreza con tasas similares 

a las del 20101.  

 

Asimismo, se debe considerar que Ecuador posee una economía dolarizada, lo cual, si 

bien plantea beneficios en la estabilidad de precios y la necesidad de mantener una 

política fiscal disciplinada, también representa serios desafíos debido a la falta de 

flexibilidad de la política monetaria y a la necesidad de mantener los equilibrios en las 

cuentas externas.  

 

1.2 Acciones multilaterales y bilaterales de Ecuador en el último quinquenio  

 

1.2.1 Ámbito global 

 

El grave contexto migratorio de ciudadanos venezolanos en el mundo, la región y en 

Ecuador, generó diferentes iniciativas a nivel global, en las que el Estado ecuatoriano ha 

participado activamente. Entre las principales se citan las siguientes: 
 

¶ En el marco del 39° Período de Sesiones del Consejo de Derechos Humanos de las 

Naciones Unidas-CDH, Ecuador reiteró que, fiel a su espíritu de respeto a los 

derechos humanos y de solidaridad regional, el país ha desplegado sus mejores 

esfuerzos para promover la inclusión y el acceso efectivo a derechos de todas las 

personas migrantes que se encuentran en territorio ecuatoriano, en concordancia con 

lo establecido en la Constitución. Ecuador votó a favor de la resolución sobre la 

situación de Derechos Humanos en Venezuela en la que se exhorta al gobierno 

                                                 
1 World Bank (2020) The Economy in the Time of Covid ς 19 LAC Semiannual Report: April 2020 
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venezolano a aceptar ayuda humanitaria para solucionar los problemas de escasez de 

alimentos, medicamentos y suministros médicos2. 

 

¶ En consideración al liderazgo ecuatoriano en temas de movilidad humana 

reconocido por la comunidad internacional, el 7 de diciembre de 2018, en 

Marrakech - Marruecos, Ecuador asumió la Presidencia del Foro Global sobre 

Migración y Desarrollo-FGMD, desde donde contribuyó con su experiencia a 

soluciones oportunas y eficaces para enfrentar la crisis migratoria venezolana, a fin 

de lograr una migración segura, ordenada y regular para este grupo poblacional y la 

movilidad humana en general. En este sentido, el accionar del Foro, bajo la 

Presidencia ecuatoriana, centró su trabajo en tres prioridades principales: respuestas 

conjuntas frente a flujos migratorios mixtos, narrativa y comunicación migratoria y 

la movilidad humana, como parte de las estrategias de desarrollo urbano y rural en 

concordancia, además, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 de las 

Naciones Unidas, en particular el ítem 10.73. Durante su presidencia, Ecuador fue 

sede de la XII Reunión del FGMD, desarrollada en enero de 2020, en Quito, en la 

que, entre otras, se desarrolló la primera sesión sobre los resultados de la 

implementación del Pacto Mundial para la Migración Segura, Ordenada y Regular. 

Actualmente, forma parte de la Troika del FGMD y copreside con Canadá el grupo 

de trabajo sobre narrativas de la migración de dicho Foro.  

 

¶ Ecuador se adhirió al Pacto Mundial sobre Refugiados, adoptado el 17 de diciembre 

de 2018, en Nueva York, en el marco de las Naciones Unidas, comprometiéndose a 

asegurar respuestas más predecibles y equitativas de recepción y admisión, de apoyo 

a las necesidades de refugiados y solicitantes de la condición de refugio y a los 

países que los acogen, para generar soluciones duraderas en todos los casos de 

grandes desplazamientos.  El Marco de Respuesta Integral propuesto en el Pacto, 

tiene 4 objetivos fundamentales: disminuir las presiones en los países de acogida; 

fortalecer la autosuficiencia de los refugiados; expandir el acceso a soluciones 

duraderas en terceros países; y establecer condiciones de apoyo en los países de 

origen para un retorno seguro de los refugiados
4
. 

 

¶ A través del Pacto Mundial sobre Migración Segura, Ordenada y Regular-PMM, 

adoptado el 19 de diciembre del 2018, en el marco de las Naciones Unidas5, 

Ecuador se comprometió con los 23 objetivos contemplados en dicho instrumento, 

en consideración a sus 10 principios rectores; y, ha reiterado su compromiso con la 

priorización de “centrarse en las personas” y “el bienestar de los migrantes y los 

miembros de las comunidades en los países de origen, tránsito y destino”, en las 

decisiones adoptadas por el Estado ecuatoriano en favor de la población venezolana 

en movilidad humana en el país.   

  

¶ Asimismo, en atención a la trayectoria ecuatoriana sobre movilidad humana, desde 

el 2019, Ecuador forma parte del Comité Directivo del Fondo Fiduciario de 

                                                 
2 http://webtv.un.org/search/ahrc39l.1rev.1-vote-item1-39th-meeting-39th-regular-session-human-rights-

council-/5840966482001/?term=&lan=english&cat=Regular%2039th%20session&sort=date&page=3 
3 https://www.cancilleria.gob.ec/presidencia-de-ecuador-del-foro-global-para-la-migracion-y-desarrollo-

dirigio-la-primera-reunion-del-grupo-directivo-2019/ 
4 https://www.acnur.org/pacto-mundial-sobre-refugiados.html 
5https://refugeesmigrants.un.org/sites/default/files/180713_agreed_outcome_global_compact_for_migrati

on.pdf 

http://webtv.un.org/search/ahrc39l.1rev.1-vote-item1-39th-meeting-39th-regular-session-human-rights-council-/5840966482001/?term=&lan=english&cat=Regular%2039th%20session&sort=date&page=3
http://webtv.un.org/search/ahrc39l.1rev.1-vote-item1-39th-meeting-39th-regular-session-human-rights-council-/5840966482001/?term=&lan=english&cat=Regular%2039th%20session&sort=date&page=3
https://www.cancilleria.gob.ec/presidencia-de-ecuador-del-foro-global-para-la-migracion-y-desarrollo-dirigio-la-primera-reunion-del-grupo-directivo-2019/
https://www.cancilleria.gob.ec/presidencia-de-ecuador-del-foro-global-para-la-migracion-y-desarrollo-dirigio-la-primera-reunion-del-grupo-directivo-2019/
https://www.acnur.org/pacto-mundial-sobre-refugiados.html
https://refugeesmigrants.un.org/sites/default/files/180713_agreed_outcome_global_compact_for_migration.pdf
https://refugeesmigrants.un.org/sites/default/files/180713_agreed_outcome_global_compact_for_migration.pdf
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Múltiples Socios para la Migración Segura, Ordenada y Regular (MPTF) para la 

implementación del PMM, que tiene como objetivo realizar revisiones de los apoyos 

financieros y de los avances del proceso. 

 

¶ En el ámbito global, Ecuador ha organizado, coauspiciado y participado en 

importantes eventos sobre la temática migratoria venezolana, a fin de concientizar a 

la comunidad internacional sobre la magnitud, consecuencias y costos de esta crisis 

migratoria, que debido al COVID-19 se ha agravado considerablemente; y, 

especialmente, en atención al principio de responsabilidad compartida, lograr, que la 

cooperación internacional movilice mayores recursos para los países más afectados. 

Entre estos eventos se destacan los siguientes:  

 

Á Organización de evento paralelo “Movilidad Humana en PABA +40”, durante la 

II Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre Cooperación 

Internacional Sur-Sur, en Buenos Aires, el 21 marzo 2019; 

Á Participación en evento paralelo “La Crisis humanitaria venezolana y su impacto 

en la región”, durante la Asamblea General de la ONU, en Nueva York, el 24 de 

septiembre de 2019; 

Á Participación en la “Conferencia internacional de solidaridad sobre la crisis de 

migrantes y refugiados venezolanos”, en Bruselas, el 29 de octubre de 2019; 

Á Organización de evento paralelo, conjuntamente con Colombia, Perú y Brasil, 

durante de I Foro Mundial de refugiados, en Ginebra, el 17 y 18 de diciembre 

2019; 

Á Organización de evento paralelo “Respuestas de Ecuador a la crisis migratoria 

venezolana”, en el marco del FGMD, en Quito, el 21 de enero de 2020; 

Á Participación en Conferencia internacional de Donantes en Solidaridad con 

Migrantes y Refugiados de Venezuela”, organizada en modalidad virtual, por el 

Gobierno de España con el apoyo de la Unión Europea, OIM, ACNUR y los 

Gobiernos de Canadá y Noruega en calidad de co-organizadores, el 26 de mayo 

de 2020. 

 

1.2.2 Ámbito r egional 

 

En apego al principio de solidaridad y de su política de puertas abiertas, Ecuador es 

actualmente uno de los principales países de mayor acogida de la región de población 

migrante venezolana, comparativamente hablando, y continúa haciendo el mayor de sus 

esfuerzos para poder atender a este grupo poblacional en situación de vulnerabilidad. Al 

respecto, el Estado ecuatoriano ha participado en los debates sobre la problemática 

migratoria venezolana en foros regionales y generado iniciativas en favor los 

ciudadanos venezolanos, entre las más importantes se destacan: 

 

¶ Reunión Extraordinaria del Consejo Permanente de la Organización de Estados 

Americanos-OEA, de 5 de septiembre de 2018, en la que Ecuador se refirió a “la 

crisis migratoria originada por la situación en Venezuela” y reiteró su preocupación 

por la crisis política, económica, social y humanitaria en Venezuela, haciendo un 

llamado al Gobierno venezolano para que, a través del diálogo nacional, promueva 
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una solución democrática en el marco del respeto a los derechos humanos y las 

libertades fundamentales6. 

 

¶ Ecuador, en atención al principio de responsabilidad compartida, generó el 

denominado “Proceso de Quito”, una de las iniciativas más importantes a nivel 

regional para enfrentar el flujo migratorio inusual de ciudadanos venezolanos, 

orientado, en primera instancia, a intercambiar información y buenas prácticas y que 

ha permitido establecer una plataforma con la participación de algunos países de la 

región para hacer frente a esta crisis migratoria. 

 

En las cinco primeras reuniones técnicas realizadas en el marco del “Proceso de 

Quito”, se han alcanzado los siguientes resultados: adopción de la “Declaración de 

Quito” que estableció los lineamientos fundamentales de dicho Proceso7; 

elaboración del “Plan de Acción”, para robustecer las acciones tendientes a facilitar 

la movilidad humana de ciudadanos venezolanos en el territorio de los países 

signatarios8; adopción de la “Declaración Conjunta”, en la que se reiteró la 

imperiosa necesidad de la cooperación internacional, sobre todo de carácter 

financiero, para solventar las necesidades de este fenómeno migratorio9; creación de 

un “Grupo de países e Instituciones Amigos del Proceso de Quito”, para que 

colaboren en la mitigación de la situación regional y se procure la movilización de 

recursos para apoyar la ejecución de las acciones prioritarias del Plan de Acción de 

Quito y de la “Hoja de Ruta del Capítulo de Buenos Aires”10; compromiso de 

continuar con el trabajo enfocado en dar una respuesta a las necesidades de la 

población migrante venezolana en áreas como documentación, centros de atención y 

orientación al migrante, desarrollo humano, salud, educación, entre otros11.   

 

La VI Ronda del Proceso de Quito, a ser convocada por Chile en calidad de 

Presidente Pro-Témpore, tendrá lugar, tentativamente, en septiembre de 2020. Para 

el efecto, se han llevado a cabo talleres preparatorios en los que se identificaron los 

temas a tratar, además de los ya acordados, entre otros, el retorno voluntario de 

ciudadanos venezolanos a su país de origen; la migración de niños, niñas y 

adolescentes; y, la consolidación del “Grupo de Amigos del Proceso de Quito” que 

busca impulsar una mayor movilización de recursos de cooperación internacional 

para la atención a migrantes en los países de la región.  

 

1.3 Acciones adoptadas por Ecuador a nivel nacional 

 

Ecuador acoge a las personas en situación de movilidad humana, en igualdad y sin 

discriminación, prohibiendo categorizarlas como ilegales por su situación migratoria. 

 

El Estado ecuatoriano ha realizado grandes esfuerzos para garantizar los derechos 

humanos de las personas en movilidad humana en Ecuador, en particular, de la 

población venezolana, a través de la adopción e instrumentalización de políticas 

                                                 
6 https://www.cancilleria.gob.ec/ecuador-expresa-en-la-oea-su-preocupacion-por-la-crisis-politica-

economica-social-y-humanitaria-en-venezuela/ 
7 https://www.cancilleria.gob.ec/wp-

content/uploads/2018/09/declaracion_quito_reunion_tecnica_regional.pdf 
8 https://r4v.info/es/documents/download/68101 
9 https://www.cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2019/04/declaracion-conjunta.pdf 
10 https://www.cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2019/07/proceso-de-Quito.pdf 
11 https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/quitov.pdf 

https://www.cancilleria.gob.ec/ecuador-expresa-en-la-oea-su-preocupacion-por-la-crisis-politica-economica-social-y-humanitaria-en-venezuela/
https://www.cancilleria.gob.ec/ecuador-expresa-en-la-oea-su-preocupacion-por-la-crisis-politica-economica-social-y-humanitaria-en-venezuela/
https://www.cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2018/09/declaracion_quito_reunion_tecnica_regional.pdf
https://www.cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2018/09/declaracion_quito_reunion_tecnica_regional.pdf
https://r4v.info/es/documents/download/68101
https://www.cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2019/04/declaracion-conjunta.pdf
https://www.cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2019/07/proceso-de-Quito.pdf
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/quitov.pdf
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públicas e iniciativas orientadas a viabilizar el ejercicio de esos derechos a través, entre 

otros, del acceso a los servicios, como salud y educación; así como, la regularización 

migratoria de este grupo poblacional. 

 

1.3.1 Instrumentos de política Pública 

 

En este contexto migratorio, en los últimos años, Ecuador ha desarrollado nuevos 

instrumentos de políticas públicas y mecanismos sobre movilidad humana. Entre las 

principales políticas se destacan:  

 

¶ Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida” 

 

En coherencia con el compromiso del Estado ecuatoriano con el sistema internacional 

de derechos humanos, se ha adecuado el principal instrumento de planificación 

nacional- Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una vida” - con los objetivos y 

metas programáticas de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 

en el que se incluye la movilidad humana. El Plan establece como política “la 

protección y promoción de los derechos de las personas en situación de movilidad 

humana en el territorio nacional y en el exterior”12.  

 

¶ Plan Nacional de Movilidad Humana 

 

El Plan Nacional de Movilidad Humana, adoptado por el Ministerio de Relaciones 

Exteriores y Movilidad Humana-MREMH, el 4 de junio de 2018, responde al Objetivo 

5 de la “Agenda de Política Exterior 2017-2021” que es promover el ejercicio de los 

derechos de las personas en movilidad humana en todas sus dimensiones.  

 

¶ Plan Estratégico Institucional del MREMH 2017-2021 

 

Entre los objetivos prioritarios de este Plan está el incremento de las acciones 

estratégicas para el ejercicio de los derechos de las personas en movilidad humana en 

todas sus dimensiones, para lograr, entre otros una migración segura, ordenada y regular 

en coincidencia con lo establecido en el Pacto Mundial sobre Migración Segura, 

Ordenada y Regular y el Pacto Mundial para Refugiados.   

 

¶ Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana-ANIMH 2017-2021 

 

Atendiendo al compromiso que el Estado ecuatoriano mantiene con los temas de 

migración y refugio, el Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana, 

órgano constitucional competente en la materia, aprobó la Agenda Nacional para la 

Igualdad en Movilidad Humana el 5 de febrero de 2020.  La Agenda Nacional reconoce 

la obligación primordial de respetar, proteger y cumplir los derechos humanos de la 

población migrante, independientemente de su estatus migratorio, promoviendo también 

la seguridad y el desarrollo de las comunidades de acogida. La Agenda define la política 

pública en materia de movilidad humana que deberá ser observada por las instituciones 

estatales y demás organismos ejecutores. 

 

                                                 
12 https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2018-

10/Plan%20Nacional%20de%20Desarrollo%20Toda%20Una%20Vida%202017%20-%202021.pdf 

https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2018-10/Plan%20Nacional%20de%20Desarrollo%20Toda%20Una%20Vida%202017%20-%202021.pdf
https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2018-10/Plan%20Nacional%20de%20Desarrollo%20Toda%20Una%20Vida%202017%20-%202021.pdf
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¶ Plan Integral para la Atención y Protección de Derechos en el contexto del 

Incremento del Flujo Migratorio Venezolano en Ecuador 2018-2019 
 

El Primer “Plan Integral para la Atención y Protección del Flujo Migratorio 

Venezolanoò se emitió en septiembre de 2018. Su objetivo fue “generar directrices 

estratégicas para que el Estado ecuatoriano conjuntamente con los organismos 

internacionales, la sociedad civil y otros actores pertinentes, realice y continúe 

ejecutando programas y acciones a favor de los migrantes venezolanos que ingresan, 

transitan, permanecen, salen y retornan a Ecuador, con un enfoque de derechos 

humanos, y con una proyección hacia el futuro, que incluya la cuantificación de costos, 

las necesidades de financiamiento y evaluaciones de cumplimiento”.  

 

Se trazaron cuatro líneas estratégicas: Ayuda Humanitaria, para proteger a grupos de 

atención prioritaria en contextos de movilidad humana; integración local, rol de la 

comunidad de acogida y acciones de prevención y protección contra la discriminación y 

xenofobia; acciones para prevención y combatir la trata de personas y/o tráfico ilícito de 

migrantes; y, generar acciones de cooperación en materia de movilidad humana. Estas 

líneas estratégicas han sido recogidas en este Plan a fin de dar la continuidad requerida 

en respuesta al estado de situación actual de la población migrante venezolana en 

Ecuador .  

 

¶ Plan de Acción Contra la Trata de Persona en Ecuador 2019 – 2030 (PACTA) 
 

Esta política pública se adoptó en noviembre de 2019, como instrumento para fomentar 

la ejecución de acciones concretas y de carácter operativo que articularán a las distintas 

instituciones, sociedad civil, organismos intergubernamentales e internacionales, 

delimitando períodos y plazos para el cumplimiento, y asignando responsabilidades en 

la prevención y promoción de derechos, protección integral a víctimas e investigación y 

judicialización del delito de trata de personas en Ecuador. 

 

1.3.2 Iniciativas más relevantes  

 

Ecuador, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana-

Viceministerio de Movilidad Humana, ha desarrollado una serie de iniciativas a fin de 

dar respuesta a los ciudadanos extranjeros en situación de movilidad humana, 

particularmente ciudadanos venezolanos, frente al inusual flujo migratorio registrado. 

Entre las más relevantes se destacan:  

 

¶ Mesas de Movilidad Humana (MMH) 

 

En el 2018, se crearon las Mesas de Movilidad Humana como mecanismos que 

permiten socializar las políticas públicas adoptadas e implementadas por Ecuador y 

dialogar sobre las acciones en movilidad humana con el cuerpo diplomático/consular, 

organismos internacionales, Gobiernos Autónomos Descentralizados (GADs), sociedad 

civil (organismos no gubernamentales, asociaciones de extranjeros en Ecuador y de 

ecuatorianos retornados) y la Academia, a fin de recibir aportes en la búsqueda de 

soluciones en temas migratorios. Se han realizado, hasta agosto de 2020, dieciocho 

mesas nacionales. 
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Las Mesas de Movilidad Humana se desarrollan en 3 instancias: Mesas Nacionales, 

Mesas Intersectoriales y Mesas Zonales; y, tienen como objetivo, generar y analizar 

información estratégica para la construcción de nuevas políticas públicas en materia de 

movilidad humana. 

  

A través de las mesas intersectoriales sobre personas en movilidad humana, conformada 

por varias instituciones del Estado ecuatoriano, se han venido atendiendo las 

problemáticas de los ciudadanos venezolanos en el país, abordando temas puntuales de 

esta población y se han articulado acciones interinstitucionales de manera inmediata 

para buscar soluciones conjuntas. 

 

¶ Declaratorias de Emergencia 
 

En atención a los flujos inusuales de ciudadanos venezolanos, mediante Resolución 

000152-2018, Ecuador, a través del MREMH, declaró el estado de emergencia en 

movilidad humana, a partir del 9 de agosto de 2018, en las provincias de Carchi, El Oro 

y Pichincha, declaratoria que fue renovada mensualmente, a nivel nacional, hasta el 31 

de marzo 202013. Durante este período se adoptaron las siguientes acciones: 

 

1. Continuidad del Plan de Contingencia de Admisibilidad en las Unidades 

Administrativas de Protección Internacional; 

2. Continuidad del Plan de Contingencia de la Comisión de Refugio y Apatridia; 

3. Depuración de la base de datos del sistema proGres V2; 

4. Firma del acuerdo para la implementación de la base de datos del sistema proGres 

V4; 

5. Implementación del sistema proGres V4, acompañado de generación de manuales y 

capacitación; 

6. Retroalimentación entre la Comisión de Refugio y Apatridia y las Unidades 

Administrativas de Protección Internacional, generando mayor eficiencia en la 

aplicación del procedimiento de determinación de la condición de refugiados en 

Ecuador;    

7. Formularios digitales disponibles en la página web de cancillería para permitir el 

acceso al procedimiento de determinación de la condición de refugiado superando 

las barreras dispuestas por la emergencia sanitaria;  

8. Implementación de las “Campaña a favor de la inclusión y la diversidad -2019";  

9. Incorporación del componente de la prevención de la xenofobia en las propuestas y 

mecanismos de cooperación internacional dirigidos a la integración socio - 

económica de los migrantes venezolanos; 

10. Proceso express para emisión de visas; 

11. Visa electrónica; 

12. Acuerdo de interoperabilidad para el consumo de información sobre flujos 

migratorios con el Ministerio de Gobierno; 

13. Censo Migratorio; 

14. Difusión en página web del MREMH de los requisitos y procedimientos; 

15. Visa de excepción por razones humanitarias (VERHU), y; 

16. Centro de Emisión de Visas de Excepción. 

 

 

                                                 
13 https://www.cancilleria.gob.ec/acuerdos-ministeriales-2020/ 
 

https://www.cancilleria.gob.ec/acuerdos-ministeriales-2020/
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2. Marco Normativo en materia de Movilidad Humana: 

 

Ecuador se enmarca en una amplia normativa internacional, regional y nacional en 

materia de movilidad humana adoptada tanto en el ámbito bilateral como multilateral, 

que conforma el ordenamiento jurídico ecuatoriano en materia de movilidad humana. 

 

2.1 Normativa internacional 

 

Ecuador es uno de los cinco países en el mundo que ha ratificado los ocho principales 

instrumentos de Derechos Humanos, así como todos los instrumentos internacionales de 

protección de los derechos de las personas en movilidad humana. Se destacan: 

 

¶ La Convención de ONU sobre la Protección de los Derechos de todos los 

Trabajadores Migratorios y sus Familiares, la Convención sobre Estatuto de los 

Refugiados, la Convención sobre Estatuto de los Apátridas, la Declaración de Nueva 

York sobre Migrantes y Refugiados, el Pacto Mundial sobre Refugiados y el Pacto 

Mundial para una Migración Segura, Ordenada y Regular (PMM).  

 

¶ En cuanto a instrumentos regionales, en el marco de la celebración del trigésimo 

aniversario de la Declaración de Cartagena sobre Refugiados (Cartagena +30), 

Ecuador suscribió la Declaración y Plan de Acción de Brasil de 2014, enfocados en 

la aplicación y el reconocimiento de soluciones duraderas a favor de las personas en 

necesidad de protección internacional. Entre otras acciones de se destacan la 

integración local, el reasentamiento, la repatriación voluntaria, entre otras.  

 

¶ Finalmente, la Declaración Presidencial sobre Migración y Desarrollo adoptada en 

la V Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeños (CELAC), 

constituye el documento más completo de principios sobre migración de los países 

de la región, y en la que se acordó abordar a la migración internacional desde un 

enfoque integral de derechos humanos, rechazando toda forma de criminalización de 

la migración irregular.  

 

2.2 Normativa nacional 

 

En Ecuador, el término “movilidad humana” ha reemplazado al de migración. Es así 

que movilidad humana se define como los movimientos migratorios que realiza una 

persona, familia o grupo humano para transitar o establecerse temporal o 

permanentemente en un Estado diferente al de su origen o en el que haya residido 

previamente, situación que genera derechos y obligaciones independientemente de la 

situación migratoria.  

 

2.2.1 Constitución de la República 

 

A partir del 2008, la Constitución de la República consagra los principios sobre los que 

debe regularse la movilidad humana, en respeto irrestricto a los derechos humanos.  

 

El artículo 9 de la Carta Magna garantiza el principio de igualdad para las personas en 

movilidad humana al señalar que “las personas extranjeras que se encuentren en el 

territorio ecuatoriano tendrán los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de 

acuerdo con la Constitución”.  
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En el numeral 2 del artículo 11, se establece que nadie podrá ser discriminado, entre 

otros, por su condición migratoria o lugar de nacimiento y dispone que la ley sancionará 

toda forma de discriminación, garantizando de manera expresa, el principio de no 

discriminación respecto a la condición migratoria de las personas en movilidad humana.  

 

Ecuador reconoce el derecho que tienen las personas a migrar y prohíbe la 

consideración de ilegal al ser humano por su condición migratoria, así lo establece la 

Constitución en su artículo 40. 

 

La Carta Magna, así mismo, en su artículo 41 reconoce los derechos de asilo y refugio 

de acuerdo con la ley y los instrumentos internacionales de derechos humanos, 

otorgándoles a este grupo poblacional protección especial para garantizar el pleno 

ejercicio de sus derechos y prohibiendo sanciones penales por ingreso o permanencia en 

situación irregular, respetando además el principio de no devolución.  

 

El artículo 42 prohíbe todo desplazamiento arbitrario y establece las garantías 

constitucionales para las personas que hayan sido desplazadas, quienes tendrán derecho 

a recibir protección y asistencia humanitaria emergente de las autoridades, a que se 

asegure el acceso a alimentos, alojamiento, vivienda y servicios médicos y sanitarios; 

también consagra la atención humanitaria, preferente y especializada para las niñas, 

niños, adolescentes, mujeres embarazadas y niños por nacer, madres con hijas o hijos 

menores, personas adultas mayores y personas con discapacidad recibirán asistencia 

humanitaria; y, determina que todas las personas y grupos desplazados tienen derecho a 

retornar a su lugar de origen de forma voluntaria, segura y digna. 

 

El artículo 66, numeral 14, reconoce y garantiza “el derecho a transitar libremente por el 

territorio nacional y a escoger su residencia, así como a entrar y salir libremente del 

país, cuyo ejercicio se regulará de acuerdo con la ley. La prohibición de salir del país 

sólo podrá ser ordenada por juez competente”.  

 

Finalmente, la Carta Magna, en su artículo 392, determina la responsabilidad del Estado 

ecuatoriano de velar por los derechos de las personas en movilidad humana, mediante el 

diseño, adopción, ejecución y evaluación de políticas, planes, programas y proyectos, y 

la coordinación de acciones de sus organismos con la de otros Estados y organizaciones 

de la sociedad civil que trabajen en movilidad humana, a nivel nacional e internacional.  

 

2.2.2 Ley Orgánica de Servicio Exterior 

 

El artículo 1 de la ley Orgánica de Servicio Exterior establece que el Servicio Exterior 

tiene a su cargo cumplir la gestión internacional del Estado, conforme a la constitución, 

al derecho internacional y a las leyes. Ejecuta la política internacional, vela por el 

respeto de la personalidad, soberanía, independencia, dignidad e integridad territorial de 

la República y asegura la defensa de sus derechos y la protección de sus intereses, así 

como los de las personas en movilidad humana, (ecuatorianos en el exterior y 

retornados e inmigrantes extranjeros).  

 

2.2.3 Ley Orgánica de Movilidad Humana - LOMH  
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Ecuador cuenta con uno de los instrumentos normativos mejor consolidados de la 

región en cuanto a la protección y garantía de los derechos humanos de las personas en 

movilidad humana se refiere.  

 

La Ley Orgánica de Movilidad Humana parte de una visión integral de las migraciones 

y de la protección internacional (asilo, refugio y apatridia) que el Gobierno ecuatoriano 

otorga a las personas que así lo requieran. 

 

El artículo 2 de la LOMH consagra entre otros principios: libre movilidad humana, 

prohibición de criminalización de la migración, protección de las personas ecuatorianas 

en el exterior, igualdad ante la ley y no discriminación, pro-persona en movilidad 

humana, interés superior de la niña, niño y adolescente, no devolución e integración 

regional en armonía con la Constitución y los tratados de derechos humanos.  

 

El artículo 43 del referido cuerpo legal garantiza a todas las personas la libre movilidad 

responsable y segura, y establece: “las personas extranjeras en el Ecuador tendrán 

derecho a migrar en condiciones de respeto a sus derechos, integridad personal de 

acuerdo a la normativa interna del país y a los instrumentos internacionales ratificados 

por el Ecuador”.  

 

De igual manera la LOMH consagra un marco general de derechos y obligaciones para 

las personas extranjeras que ingresan a Ecuador (artículos 44 al 52).   

 

2.2.4 Reglamento a la Ley Orgánica de Movilidad Humana - LOMH  

 

El órgano rector en materia de movilidad humana, de conformidad con el artículo 1 del 

Reglamento a la Ley Orgánica de Movilidad Humana, es el Ministerio de Relaciones 

Exteriores y Movilidad Humana, facultado para diseñar, implementar y evaluar los 

planes, políticas y programas en esta materia encaminados a proteger los derechos de 

las personas migrantes y en protección internacional.  

 

En ejercicio de estas competencias y en atención al flujo inusual de la migración 

venezolana se priorizó la edición y actualización del Plan Integral de Atención y 

Protección de Derechos de la población venezolana en movilidad humana en Ecuador 

2020-2021.  

 

2.2.5 Convenios, protocolos, declaratorias y procedimientos de atención para 

personas extranjeras en movilidad humana, aplicables a ciudadanos venezolanos 

 

A fin de dar la debida atención a los flujos inusuales de ciudadanos venezolanos, a 

partir de agosto 2018, Ecuador ha venido implementando varios protocolos de atención 

tendientes a fortalecer la protección de los derechos humanos de los migrantes   

promoviendo su regularización migratoria, entre los principales se encuentran: 

 

¶ El Acuerdo Ministerial No. 000152, de 9 de agosto de 2018, mediante el que se 

emitió la “declaratoria de situación de emergencia del sector de movilidad humana 

referente al flujo migratorio inusual de ciudadanos de la República Bolivariana de 

Venezuela”, este acuerdo establece un plan de contingencia, acciones y mecanismos 

para la atención humanitaria, el cual ha sido renovado de manera mensual hasta el 

31 de marzo del 2020. 
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¶ Convenio Marco de Cooperación Interinstitucional suscrito entre el Ministerio de 

Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, el Ministerio de Gobierno y el 

Ministerio de Inclusión Económica y Social, “para garantizar el manejo adecuado de 

los flujos migratorios con enfoque en derechos humanos de los ciudadanos 

extranjeros y de las y los niñas, niños y adolescentes que ingresan a Ecuador, con 

especial referencia a los ciudadanos provenientes de los países sudamericanos”, 

vigente desde octubre de 2018. 

¶ En atención al principio de interés superior de Niños, Niñas y Adolescentes-NNAs, 

Ecuador emitió, el 5 de noviembre 2018, el “Procedimiento de atención para niños, 

niñas y adolescentes y sus familias en contexto de movilidad humana en Ecuador”, 

que tiene por objeto atender prioritariamente los derechos de este grupo poblacional 

en movilidad humana, especialmente su reagrupación familiar.  

¶ El “Protocolo de Protección Especial de Niñas, Niños y Adolescentes en contextos 

de movilidad humana”, expedido por el MIES, mediante Acuerdo Ministerial 0095, 

de 9 de marzo de 2019, con el objeto de promover y garantizar el libre acceso a la 

educación y demás servicios que contribuyan al desarrollo de NNAs venezolanos, a 

través de la simplificación de los requisitos y herramientas en los procedimientos 

para la ubicación en los distintos niveles de educación y propuestas pedagógicas que 

aseguren su permanencia en el sistema educativo. 

¶ Decreto Ejecutivo No. 826, de 25 de julio de 2019, por el que se otorgó “una 

amnistía migratoria para todas las ciudadanas y ciudadanos venezolanos que 

no hayan violado las leyes de Ecuador y que hayan ingresado regularmente a través 

de los puntos de control migratorio al territorio de Ecuador o se encuentren en 

condición migratoria irregular por haber excedido el tiempo de permanencia 

otorgado a la fecha de entrada en vigencia de este Decreto Ejecutivo”. 

¶ Acuerdo Ministerial No. 0000103, de 26 de julio de 2019, que establece normas 

para concesión de residencia temporal de excepción por razones humanitarias - visa 

VERHU. 

¶ Resolución Administrativa No. 0000101, de 26 de agosto de 2019, para el 

establecimiento del Centro de Emisión de Visas de Excepción (CEVE) y delegación 

para procesamiento de visas VERHU en el CEVE, en las Coordinaciones Zonales y 

en los Consulados de Ecuador en Bogotá, Caracas y Lima. 

¶ En el ámbito de la integración social y atención a NNAs, el Estado ecuatoriano 

expidió mediante Resolución No. 0000131, de 22 de octubre de 2019, el  “Protocolo 

especial para el procesamiento y concesión de visados de residencia temporal, por 

razones humanitarias, en favor de niños, niñas y adolescentes de nacionalidad 

venezolana” que facilita la posibilidad de emitir la visa VERHU, con la presentación 

de la partida de nacimiento debidamente apostillada, como documento alternativo al 

pasaporte, durante el proceso de regularización migratoria establecido. 

¶ Acuerdo Interministerial No. 0000006, de 18 de marzo de 2020, por el que se 

estableció el Procedimiento para la regularización de personas extranjeras, padres de 

niños, niñas o adolescentes ecuatorianos-NNAs, que no han registrado su ingreso a 

Ecuador través de los puntos de control migratorio oficiales. Mediante este 

Procedimiento, los padres extranjeros de NNAs ecuatorianos pueden acceder a la 

residencia permanente en Ecuador cumpliendo los requisitos legales y 

reglamentarios.  

¶ Acuerdo Ministerial No. 0000035, de 19 de marzo de 2020, en el que se establece: 

“a) Suspender todos los plazos y términos relativos a los procedimientos 

administrativos sobre movilidad humana, en su ámbito de competencia, a partir del 

19 de marzo, mientras dure la declaratoria de emergencia sanitaria; b) Disponer la 
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ampliación de los plazos de las visas que están decurriendo o de los que hubieren 

vencido, a partir del 19 del mes en curso, para que las personas extranjeras puedan 

permanecer en Ecuador en la condición de i) turistas, ii) residentes temporales y iii) 

residentes permanentes. Concluida la emergencia, los extranjeros tendrán el plazo 

de 30 días para regularizarse, sin el pago de una multa; c) Suspender los plazos de 

ausentismo fuera de Ecuador, para las personas extranjeras residentes temporales o 

permanentes que se encuentren fuera del territorio ecuatoriano, mientras dure la 

emergencia sanitaria”. 

¶ Decreto Ejecutivo No.1020, de 23 de marzo de 2020, por el que se “prorroga la 

amnistía migratoria y del proceso de regularización por motivos humanitarios a 

favor de ciudadanos venezolanos”, por sesenta días adicionales, contados a partir de 

la terminación del estado de excepción decretado por la emergencia sanitaria. 

 

3. Ejes Or ientadores de Movilidad Humana 

 

La política sobre movilidad humana adoptada por Ecuador se basa en los principios 

consagrados en la Constitución, tratados de derechos humanos, la Ley Orgánica de 

Movilidad Humana y otros instrumentos adoptados sobre esta materia. Además, se 

fundamenta en los siguientes ejes: 

 

3.1 Transversalización.- La movilidad humana es uno de los ejes transversales de 

la Agenda de Política Exterior 2017 – 2021, sobre cuya base se elaboró el Plan Nacional 

de Movilidad Humana, que “en su primera fase de formulación plantea un análisis 

conceptual y normativo, así como el diagnóstico, las políticas y los lineamientos, para 

su posterior implementación, seguimiento y evaluación, desde una perspectiva 

transversal que requiere del reconocimiento de las responsabilidades institucionales y 

no institucionales, con los aportes de las entidades estatales, la sociedad civil y demás 

actores relacionados.”14.  

 

3.2 Intersectorialidad.- El Plan Nacional de Movilidad Humana reconoce la 

Intersectorialidad como un eje central de las políticas públicas el cual consiste en “la 

forma de relacionamiento para la transversalización entre diversos sectores público, 

privado, asociaciones, organismos internacionales y organismos no gubernamentales, 

que realizan acciones conjuntas para efectivizar, en el caso de la movilidad humana, el 

acceso a derechos y resolución de controversias propias de la materia, que no se 

produciría si las acciones se desarrollan unilateralmente.”  

 

Los conceptos de transversalización e intersectorialidad son los ejes orientadores para la 

coordinación de acciones de movilidad humana, tanto en lo que se refiere al ámbito 

temático, como cuanto a la responsabilidad de los diferentes actores involucrados.  

 

3.3 Corresponsabilidad.- Según lo establecido en Plan Nacional de Movilidad 

Humana, este es un principio bajo el que “las responsabilidades de la aplicación de los 

derechos y obligaciones de las personas en movilidad humana en la creación de 

mecanismos de planificación, implementación, evaluación y seguimiento, son 

compartidas entre las instituciones públicas y privadas, los Estados, organizaciones 

                                                 
14 aƛƴƛǎǘŜǊƛƻ ŘŜ wŜƭŀŎƛƻƴŜǎ 9ȄǘŜǊƛƻǊŜǎ ȅ aƻǾƛƭƛŘŀŘ IǳƳŀƴŀΥ άtƭŀƴ bŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ aƻǾƛƭƛŘŀŘ IǳƳŀƴŀέΣ 

adoptado mediante Acuerdo Ministerial No. 000133, página 6Ο 
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internacionales, sociedad de acogida y de origen”. En este sentido, la movilidad humana 

no puede tratarse desde una visión o perspectiva unilateral, sino más bien, desde una 

visión multidimensional, multilateral, especialmente, a través de la cooperación 

internacional. 

 

3.4 Progresividad.- El Plan Nacional de Movilidad Humana entiende a la 

progresividad como “el aumento gradual de la aplicación o reconocimiento de un 

derecho o principio, priorizando recursos y acciones para ejecutarlos de manera 

paulatina a favor de la movilidad humana”, reconociendo que el fundamento del 

principio de la realización progresiva de los derechos es asegurar condiciones, de 

acuerdo con los recursos o capacidades del Estado.15 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
15 Plan Nacional de Movilidad Humana 

https://www.cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2018/06/plan_nacional_de_movilidad_humana.pdf 
 

https://www.cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2018/06/plan_nacional_de_movilidad_humana.pdf
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Capítulo II  

 

Diagnóstico 

 

1. Flujo migrato rio venezolano a Ecuador 

 

Ecuador, es un país de tránsito y acogida de ciudadanos venezolanos, según cifras del 

Ministerio de Gobierno, desde el 2016 hasta el 18 de agosto de 2020, se registra el 

ingreso de 1.863.812 ciudadanos venezolanos, de los que, 350.498 permanecen en el 

país. Este registro no considera a las personas que han ingresado por pasos fronterizos 

irregulares, por lo que se estima que en Ecuador están radicados alrededor de 417 mil 

ciudadanos venezolanos. Siendo el principal Punto de entrada Rumichaca en la frontera 

Norte de Ecuador. 
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Tabla Nro. 1: Flujo migratorio por nacionalidad . 

 
Fuente:  Sistema Migratorio Ecuatoriano (SIMIEC) Ministerio de Gobierno.
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¶ Flujo migratorio de ingreso y salida a y desde Ecuador de ciudadanos 

venezolanos según tipo de documento 

 

Según datos del Ministerio de Gobierno, a partir de 1 de enero 2018 a 18 de agosto de 

2020, se registra el ingreso de 807.825 ciudadanos venezolanos con pasaporte y, 

667.559, con cédula de identidad.  Como se detalla a continuación, 72.064 ciudadanos 

venezolanos permanecerían en territorio ecuatoriano con su pasaporte; y, 198.383, con 

su cédula de identidad. Al no contar con pasaportes estos últimos, podrían presentarse 

limitaciones en el proceso de regularización migratoria. 

 

 
Tabla Nro. 2: Ingreso de ciudadanos venezolanos según tipo de documento 

2018 

VENEZOLANOS POR TIPO DE DOCUMENTO 

ARRIBO SALIDA SALDO 

PASAPORTE CEDULA PASAPORTE CEDULA PASAPORTE CEDULA 

624.148 331.489 551.533 250.318 71.159 83.442 

955.637 801.851 153.786 

 
2019 

VENEZOLANOS POR TIPO DE DOCUMENTO 

ARRIBO SALIDA SALDO 

PASAPORTE CEDULA PASAPORTE CEDULA PASAPORTE CEDULA 

173.895 335.390 172.990 220.449 905 114.941 

509.285 393.439 115.846 

      
2020 AL 18 DE AGOSTO 2020 

VENEZOLANOS POR TIPO DE DOCUMENTO 

ARRIBO SALIDA SALDO 

PASAPORTE CEDULA PASAPORTE CEDULA PASAPORTE CEDULA 

9.782 680 12.068 2.164 -2.286 -1.484 

10.462 14.232 -3770 
Fuente: Sistema Migratorio Ecuatoriano (SIMIEC) Ministerio de Gobierno 

 

 

2. Perfil migratorio de los ciudadanos venezolanos en Ecuador 

 

El flujo migratorio inusual de ciudadanos venezolanos hacia Ecuador que se incrementó 

a partir del 2018, tuvo su momento más crítico, en julio de 2019, registrando más de 7 

mil ingresos en un día, lo cual requirió una respuesta urgente por parte del Estado 

ecuatoriano. En este contexto y a fin de elaborar e implementar políticas públicas 

adecuadas y oportunas, Ecuador ha identificado los siguientes sujetos de derechos: 
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La migración venezolana en Ecuador se considera mixta, se trata de personas que han 

salido de su país por razones económicas en busca de mejores oportunidades de vida, 

sin embargo, también se identifican ciudadanos venezolanos en necesidad de protección 

internacional.  

  

Según el reporte del Sistema de Registro Migratorio de Ciudadanos Venezolanos del 

Ministerio de Gobierno, hasta el 11 de agosto de 2020, se tiene que el 75,4 % de 

ciudadanos venezolanos que ingresaron a Ecuador, pertenecen al grupo etario entre 18 a 

55 años de edad (grupo poblacional económicamente activo), el 18,6% corresponde al 

grupo etario de 0-17 años y el 5% corresponde a ciudadanos venezolanos de más de 56 

años de edad.  El 50,9 % pertenece al sexo femenino y el 49,1 % al sexo masculino.  

 

Se registra como principales ciudades de origen: Caracas, Carabobo, Aragua y Zulia, 

desde donde se han movilizado a través de buses (entre 1 y 7 días) antes de llegar a los 

puntos fronterizos de Rumichaca o San Miguel, con un costo promedio de viaje de entre 

100 a 500 USD.   

 

El Sistema de Registro Migratorio de Ciudadanos Venezolanos refleja como principales 

puntos de destino de la población migrante venezolana, a las provincias de: Pichincha 

con 73.449 (44%); Guayas con 38.125 (23%); Manabí con 9.735 (5.9%); Azuay con 

6.899 (4.2%); y otras, 33.572 (22.9%). Correspondiendo a las ciudades de: Quito, 

Guayaquil, Manta, Machala, Cuenca, Ibarra, Santo Domingo y Ambato.  

 

3. Nivel de formación académica y técnica 

 

En cuanto a nivel de educación, el Sistema de Registro Biométrico para ciudadanos 

venezolanos, refleja que se encuentran en el país ciudadanos venezolanos con estudios 

de: primaria 15,2%; secundaria 40,3%; escuela técnica 9,3%; universidad 29,50%; 

estudios de segundo nivel sin concluir 2%; información no proporcionada 3,7%.   

 

En la Secretaria Nacional de Educación Superior, Ciencia, Tecnología e Innovación, 

SENESCYT, hasta la actualidad se encuentran registrados 19.866 títulos de tercer nivel; 
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4.973 títulos de cuarto nivel; 4.574 títulos de nivel técnico; y, 84 de nivel tecnológico. 

Dando un total de 29.497 títulos de educación superior de ciudadanos venezolanos 

registrados en el país.  

 

4. Grupos de atención prioritaria 

 

Bajo el enfoque de derechos humanos y de igualdad de género, Ecuador ha 

implementado varias estrategias para proteger y atender de manera oportuna a los 

grupos de atención prioritaria, entre los que se encuentran NNAs, adultos mayores, 

mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad, quienes 

adolecen de enfermedades catastróficas o de alta complejidad, entre otros16. 

 

Para proteger ante la amenaza o vulneración de derechos de NNAs se han establecido 

varios instrumentos de aplicación por parte de varias instituciones del Estado vinculados 

a esta temática:  

 

a) Convenio marco de cooperación interinstitucional entre el Ministerio de 

Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Ministerio del Interior y Ministerio de 

Inclusión Económica y Social, “para garantizar el manejo adecuado de los flujos 

migratorios con enfoque en derechos humanos de los ciudadanos extranjeros y de 

las y los niñas, niños y adolescentes que ingresan al Ecuador, con especial 

referencia a los ciudadanos provenientes de los países sudamericanos”, suscrito el 

1 de octubre de 2018. 

b) Protocolo de Protección Especial de Niñas, Niños y Adolescentes en contextos 

de movilidad humana, expedido mediante Acuerdo Ministerial 0095 del MIES, 

con fecha 9 de marzo de 2019, “para promover y garantizar el libre acceso a la 

educación y demás servicios que contribuyan al desarrollo de niñas, niños y 

adolescentes venezolanos, a través de procedimientos que simpli fiquen los 

requisitos y herramientas que facilit en la ubicación en los distintos niveles de 

educación y propuestas pedagógicas que aseguren la permanencia en el sistema 

educativo”. 

c) Protocolo de Actuación Interinstitucional para la Atención y Protección Integral a 

Víctimas de Trata de Personas aprobados con Acuerdo Interinstitucional Nº003 y 

publicados en Registro Oficial Nº 425 el 10 de marzo del 2020. 

d) Protocolo de Actuación Interinstitucional en casos de Tráfico Ilícito de Migrantes 

aprobado con Acuerdo Interinstitucional Nº003 y publicados en Registro Oficial 

Nº 425 el 10 de marzo del 2020. 
e) La generación de procesos educativos para que los estudiantes sean incluidos a 

los ciclos que los corresponde según su edad y acorde a la equiparación de 
estudios. 

 

¶ Casos de Vulnerabilidad:  

 

En el período enero 2015 al 30 de junio 2020, se han conocido y atendido un total de 

3.284 casos de vulnerabilidad de ciudadanos venezolanos. Se observa un ascenso 

considerable de casos a partir del 2018 hasta la fecha coincidiendo con el alto flujo 

migratorio venezolano al país. 

 

                                                 
16 Art. 35 de la CRE 
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Los casos de vulnerabilidad atendidos incluyen: ciudadanos venezolanos deportados, 

desaparecidos, fallecidos, privados de libertad, víctimas de trata de personas y tráfico 

ilícito de migrantes, violencia de género e indefensión en salud, condición migratoria y 

económica, así también quienes sufrieron accidentes de tránsito, laborales, problemas 

de salud, secuestro, robo, y violencia intrafamiliar. 

 
Tabla Nro. 3: Casos de atención de vulnerabilidad ciudadanos venezolanos (2015 ς 30 junio 2020)  

CASOS RECIBIDOS PARA LA ATENCIÓN DE CIUDADANOS EXTRANJEROS EN ECUADOR 

NOMBRE DEL SERVICIO 2015 2016 2017 2018 2019 
junio 
2020 

AP-deportación 15 29 9 6 3 1 

AP-desapariciones 5 16 18 28 26 5 

AP-discapacidad 0 2 2 6 6 0 

AP en situación de mendicidad 2 4 6 3 29 1 

AP ςfallecimiento 0 0 1 27 22 12 

AP-persona privado de la libertad ppl 11 31 24 78 92 14 

AP-situación económica 11 34 24 11 37 8 

AP-situación migratoria 21 85 224 44 53 645 

AP -situación salud 14 20 15 38 37 6 

AP -solicitud de pasaporte de emergencia 0 0 1 8 7 7 

AP -trata y trafico 0 4 0 7 9 2 

AP -violencia de genero 1 4 4 6 6 1 

AP-violencia intrafamiliar 2 4 2 4 5 2 

E-accidente de transito 11 11 20 96 65 4 

E-accidente laboral 0 1 2 5 9 1 

E-escandalo 1 1 2 30 25 0 

E-fallecimiento (muertes violentas / repentinas) 24 41 61 121 114 8 

E-orden de captura 1 1 5 30 20 1 

E-problemas de salud 5 16 23 76 65 4 

E-robo/estaba 4 9 10 32 48 8 

E-secuestro 1 2 0 3 3 0 

E-sicariato 0 0 1 0 5 1 

E-suicidio 0 1 3 2 6 1 

E-violencia intrafamiliar 0 3 3 7 11 0 

Si -apoyo con la gestión interinstitucional 9 41 54 109 197 30 

SI-apoyo regularización de la situación migratoria 17 36 65 74 58 5 

Si-información a extranjeros en oficina y territorio 9 56 96 117 67 12 

Total por año  164 452 675 968 1025 779 

Total 2015 ς junio  3.284 
*AP. Atención Prioritaria. E: Emergencia. SI: Servicio de Información 
Fuente: Sistema de Fichas de Atención a Vulnerables Extranjeros en Ecuador ς MREMH 

 

 

 

5. Prevención de la discriminación y xenofobia  

 
El Estado ecuatoriano está comprometido en promover acciones para prevenir todo tipo 

de discriminación, entre ellas la xenofobia, como un medio para garantizar la inclusión 

social. Se identificó como una necesidad de la comunidad inmigrante, la realización de 

campañas de sensibilización en torno a la presencia de personas extranjeras en Ecuador 

para concienciar a la sociedad ecuatoriana sobre las acciones de discriminación y 

xenofobia. 

 

En Ecuador no existe un escenario de xenofobia generalizado, sin embargo, pudieron 

haber existido casos aislados que los medios de comunicación han expuesto y que de 

alguna manera podrían generar una percepción errónea de la realidad. De ahí que se han 
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realizado también talleres de comunicación para que los medios de prensa transmitan 

información objetiva y verificada que ayude a generar una percepción adecuada de los 

hechos relacionados con la movilidad humana que ocurren en el país, como en todas 

partes del mundo. Entre las acciones llevadas a cabo por el Gobierno Nacional para 

prevenir la xenofobia están: 

 

Durante el año 2019, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana a 

través de sus Coordinaciones Zonales ejecutó el proyecto “Campaña a favor de la 

inclusión y la diversidad -2019" en instituciones educativas a nivel nacional, con la 

finalidad de sensibilizar a los estudiantes y docentes sobre la realidad de las personas 

en situación de movilidad humana, especialmente extranjeros. Por medio de esta 

Campaña, se sensibilizó a 1.9140 personas, de los cuales, 17.273 fueron estudiantes, 

619 líderes, 1.091 docentes y 157 corresponden a otros actores, como padres de 

familia, líderes comunitarios y otros. Es importante indicar que se logró rebasar la 

meta planteada para el año 2019, que fue llegar a 16. 000 beneficiarios. 

 

Con base en esta experiencia, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad 

Humana, en el año 2020, está llevando a cabo el Proyecto "Campaña de Prevención y 

Sensibilización contra todas las formas de Discriminación", en instituciones 

educativas del país a través de charlas de sensibilización. El objetivo de la campaña es 

prevenir, sensibilizar y promover el respeto, la inclusión y los derechos de la 

población extranjera en Ecuador.  

 

Para fortalecer este proyecto, se cuenta con el apoyo técnico de la Cooperación 

Alemana (GIZ), quien ha contratado a una consultora para mejorar contenidos, 

metodología y estrategias, a fin de que este nuevo proyecto tenga un mayor impacto. 

Se contempla la utilización de algunas herramientas edu-comunicacionales, que hacen 

uso de la literatura, el teatro y los recursos audiovisuales e impresos, para llegar a una 

mayor población, mediante: publicación de cuentos, elaboración de un guion de 

teatro-foro, un video, un jingle y un spot, así como infografías para redes sociales y 

afiches. Además, contempla también capacitación en contenidos y técnicas 

pedagógicas a los funcionarios de nuestras Unidades de Inclusión a la Comunidad 

Extranjera-UICEs, quienes serán los facilitadores/capacitadores que ejecutarán las 

diferentes actividades planificadas dentro de esta Campaña. El público objetivo, son 

los miembros de la comunidad educativa y sociedad civil en general: estudiantes de 

educación básica y bachillerato; docentes y personal administrativo de las unidades 

educativas; estudiantes universitarios y, sus familias. 

 

Es importante resaltar que la campaña 2020, contempla un trabajo cercano con las 

familias y las comunidades de acogida, como estrategia para generar procesos 

reflexivos y prevenir las diferentes formas de discriminación y xenofobia que puedan 

existir. Esta propuesta busca que “nos miremos en el otro”, para comprender las 

realidades diversas de las personas en situación de movilidad humana. 

 

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana ha incluido el componente 

de prevención de la xenofobia en las propuestas y mecanismos de cooperación 

internacional dirigidos a la integración socio - económica de los migrantes venezolanos. 

Respecto a otras iniciativas gubernamentales, de modo general podemos indicar que, el 

MIES ejecutó el proyecto Ciudades de Acogida en Quito, Guayaquil, Cuenca, Loja, 

Ibarra, Santo Domingo de los Tsáchilas y Manta, cuyo objetivo fue implementar 
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servicios de atención a la población en contexto de movilidad humana en situación de 

vulnerabilidad, con énfasis en NNA para prevenir otras vulneraciones y restituir sus 

derechos. Los servicios que contempla este proyecto incluyen el desarrollo de 

actividades comunitarias de prevención de la discriminación, entre otras. 

 

El Ministerio de Educación en conjunto con UNICEF, llevaron a cabo una iniciativa 

llamada “Seamos Amigos”, cuyo objetivo es promover la empatía en las escuelas y 

colegios para generar ambientes inclusivos y hacer frente a la violencia. También 

implementaron un “Proyecto para hacer frente a la xenofobia y promover a inclusión y 

la no violencia en el ámbito educativo”.  

 

Todas las iniciativas desarrolladas por el Gobierno nacional buscan sensibilizar a la 

población de acogida y facilitar la integración de los ciudadanos extranjeros en el país.  

 
Tabla Nro. 4: Proyecto Hacer frente a la xenofobia y promover la inclusión y la no 

violencia en el ámbito educativo. 
AÑO FASES RESULTADOS 

2019 I Pasaporte de la humanidad 36.332 estudiantes y DECES capacitados. 
18.321 personas participaron en actividades comunitarias de 
prevención de la xenofobia. 

Octubre 2019  
- 
octubre 2020 

II Mejorar el acceso a una 
educación de calidad para la 
población de movilidad humana de 
Venezuela y sus comunidades de 
acogida.  

Implementar metodologías para proover la inclusión educativa 
en 76 unidades y llegar a 51.000 estudiantes y 1.420 docentes. 
1.300 estudiantes con material escolar. 
50 escuelas reciben material básico de agua y saneamiento. 
11.000 NNAs, padres y madres reciben información sobre el 
proceso de inscripción y matriculación en el sistema educativo. 

 Fuente: MREMH sobre el reporte de UNICEF. 

 

Los programas y proyectos a implementarse estarán al acceso de toda la población en 

movilidad humana a través de medios tecnológicos y presenciales, para esto el 

Gobierno continuará desarrollando sus plataformas digitales y fortalecerá sus oficinas 

de servicios. Actualmente cuenta con la oficina de consejería virtual, por medio de la 

cual las personas más vulnerables y la población en general que se encuentre en 

situación de movilidad humana pueden consultar sus trámites, realizar preguntas y 

obtener respuestas. Este medio de comunicación se lo realiza las 24 horas y los 

7 días a la semana con personal altamente capacitado. 

 

6. Proceso excepcional de regularización  

 

Ecuador, con el fin de garantizar una migración segura, ordenada y regular de los 

ciudadanos venezolanos en movilidad humana ha realizado grandes esfuerzos para 

regularizar su permanencia en el país, en este sentido ha llevado adelante el proceso de 

regularización más importante de su historia en beneficio de los ciudadanos 

venezolanos.  

 

Este proceso de regularización masiva para ciudadanos venezolanos dio inicio en agosto 

de 2019 y contempló:  

 

a) La creación de una visa de residencia temporal de excepción por razones 

humanitarias (VERHU);  

b) El reconocimiento del pasaporte vencido con una duración de cinco años a partir 

de su caducidad;  

c)  La condonación de multas migratorias por permanencia irregular;  
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d)  El desarrollo de un registro o censo migratorio para caracterizar a la población 

venezolana y permitir la adopción de políticas públicas posteriores17.  

 

Como resultado de esta medida, entre el 17 agosto del 2019 y el 28 de agosto de 2020 se 

han otorgado 40.407 visas VERHU, esta visa tiene una vigencia de dos años.  Para la 

implementación de estas visas, el Estado ha asignado un presupuesto de $4.174.696 y 

ha designado más de 60 funcionarios, quienes asistieron en todo momento a los 

ciudadanos venezolanos que hicieron uso de este servicio. 

 

En el mismo período 26.926 venezolanos han obtenido una condición migratoria regular 

en el país a través de otros tipos de visas, es decir se regularizaron 67.333 venezolanos 

en dicho período. Dado que antes del inicio del proceso de regularización se habían 

otorgado 128.617 visas, a la fecha residen regularmente en el país 195.950 ciudadanos 

venezolanos. 

 
 

 
 

                                                 
17 https://www.derechoecuador.com/registro-oficial/2019/07/registro-oficial-no5-viernes-26-de-julio-de-

2019-segundo-suplemento 

https://www.derechoecuador.com/registro-oficial/2019/07/registro-oficial-no5-viernes-26-de-julio-de-2019-segundo-suplemento
https://www.derechoecuador.com/registro-oficial/2019/07/registro-oficial-no5-viernes-26-de-julio-de-2019-segundo-suplemento
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En la Unidad de Consejería – Contact Center se estableció un plan de contingencia para 

absolver consultas de los ciudadanos venezolanos, brindando asistencia especializada a 

través del uso de herramientas tecnológicas para la solución de temas relativos a la 

amnistía migratoria para los ciudadanos venezolanos teniendo como resultado las 

siguientes cifras. 

 

 

 
Tabla Nro. 6: Atenciones a consultas VERHU 

ATENCIONES A CONSULTAS VERHU 

CONSULTA 
19 Agosto 2019  a 
15 de Marzo 2020 

16 Marzo a 30 de 
Junio 2020 

TOTAL 

Chats 7.533 6.046 13.579 

Llamadas  10.101 
 

10.101 

Correos electrónicos 24.213 24.741 48.954 

TOTAL ATENCIONES 72.634 
Fuente: Dirección de Gestión de Servicios de Movilidad Humana ς MREMH 

 

 

 

Este proceso de regularización masiva tenía previsto concluir el 31 de marzo del 2020; 

sin embargo, en atención a la Declaratoria de Emergencia por el COVID-19, se 

prorrogó por 60 días más contados a partir del levantamiento del estado de excepción, 

concluyéndose el proceso el 13 de agosto del 2020.  

 

 

7. Registro Migratorio  
 

El proceso de regularización además instituyo el proceso de registro migratorio 

biométrico, para migrantes venezolanos que permite, entre otros la caracterización de la 

población venezolana en Ecuador18. Al 13 de agosto del 2020, se registraron 165.761 

ciudadanos venezolanos en este mecanismo, siendo las provincias con mayor número de 

registro, Pichincha, Guayas y Manabí, seguido por el resto de provincias. De los cuales 

67.333 han accedido a la regularización migratoria, a través de la visa VERHU y otro 

tipo de Visas.  

 

 
Tabla Nro. 7: Registro biométrico por lugar de residencia 

PROVINCIA 
No. DE VENEZOLANOS 

(LUGAR DE RESIDENCIA) 
PORCENTAJE 

Pichincha 73.449 44,3% 

Guayas 38.125 23% 

Manabi 9.735 5,9% 

Azuay 6.899 4,2% 

El Oro 5.763 3,5% 

Imbabura 4.613 2,8% 

Tunguragua 3.981 2,4% 

Santo Domingo 3.953 2,4% 

Esmeraldas 2.852 1,7% 

Los Rios 2.508 1,5% 

Santa Elena 2.412 1,5% 

Chimborazo 1989 1,2% 

                                                 
18 Decreto Ejecutivo Nro. 1020 del 23 de marzo del 2020.  
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Tabla Nro. 7: Registro biométrico por lugar de residencia 

PROVINCIA 
No. DE VENEZOLANOS 

(LUGAR DE RESIDENCIA) 
PORCENTAJE 

Carchi 1.937 1,2% 

Cotopaxi 1.573 0,9% 

Sucumbios 1.236 0,7% 

Loja 1.129 0,7% 

Orellana 1.041 0,6% 

Cañar 613 0,4% 

Pastaza 623 0,4% 

Morona Santiago 437 0,3% 

Napo 406 0,2% 

Zamora Chinchipe 262 0,2% 

Bolivar  215 0,1% 

Galapagos 10 0,0% 

TOTAL 165.761 100% 
Fuente: Sistema Registro Migratorio Ciudadanos Venezolanos - Ministerio de Gobierno 

 

 

 

8. Personas con necesidad de protección internacional 

 

Históricamente, Ecuador acoge a un gran número de refugiados de todas las 

nacionalidades, al 30 de junio del 2020, se registran 69. 897 refugiados.  

 

 

Tabla 8: Número de refugiados ς todas las nacionalidades 

Años 
Histórico de refugiados 

reconocidos 

18.227

2.321

4.325

22.881
7.429

2.310

1.391

850

339

180

271

266

4.747

3.389

971

мфуфπΧ

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

 

1989-2006 18.227 

2007 2.321 

2008 4.325 

2009 22.881 

2010 7.429 

2011 2.310 

2012 1.391 

2013 850 

2014 339 

2015 180 

2016 271 

2017 266 

2018 4.747 

2019 3.389 

2020 971 

Fuente: Base de Datos Dirección de Protección Internacional Progres V4 ς MREMH *corte al 30 de junio de 2020 
 

 

En respuesta a los casos pendientes y a la demanda sostenida de casos de ciudadanos 

colombianos y a los flujos migratorios mixtos de ciudadanos de nacionalidad 

venezolana, a partir del 2018, el Gobierno ecuatoriano puso en marcha dos planes de 

contingencia: el Plan de Contingencia de Admisibilidad y el Plan de Contingencia de la 

Comisión de Refugio y Apatridia a través de los cuales se otorgaron 352 visas de 

protección internacional de residente temporal (refugiados) y 19.846 visas de protección 

internacional de visitante temporal (solicitantes). 
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Tabla Nro. 9: Visas de protección internacional período enero 2018 ς 30 junio 2020 

CATEGORÍA MIGRATORIA 2018 2019 
1 enero a 

30 - junio 2020 
TOTAL  

Residente temporal ς protección 
internacional ς Ecuador 

 
12 

 
265 

 
75 

 
352 

Visitante temporal - solicitante de protección 
internacional (refugio y apátrida)  - Ecuador 

 
1.935 

 
13.059 

 
4.852 

 
19.846 

TOTAL GENERAL 1.947 13.325 4.927 20.198 
Fuente: Estadísticas Esigex (2020) MREMH 

 

 

9. Personas víctimas de trata de personas en Ecuador 

 

La trata de personas es un delito que afecta directamente a la vida de los seres humanos 

mercantilizando la violencia sin escrúpulos y sin límites, para obtener un beneficio 

económico, en la actualidad afecta a cientos de personas ecuatorianas y de diferentes 

nacionalidades en el país. 

 

La Ley Orgánica de Movilidad Humana de Ecuador – 2017, en su Artículo 117, 

considera como víctima de trata de personas a quienes “hayan sido objeto de captación, 

transporte, traslado, entrega, acogida o recepción, en el país, desde o hacia otros países, 

con fines de explotación de la que resulte un provecho material o económico, una 

ventaja inmaterial o cualquier otro beneficio para un tercero”.   

  

En este mismo sentido el Código Orgánico Integral Penal (COIP) en su articulado 

número 91, refiere que la trata de personas es un delito mediante el cual “la víctima ha 

sido captada, transportada, trasladada, entregada, acogida o receptada para sí o para un 

tercero, de una o más personas, ya sea dentro del país o desde o hacia otros países con 

fines de explotación, constituye delito de trata de personas”.  

 

Ecuador busca combatir a la trata de personas en todas sus manifestaciones, para lo cual 

ha elaborado el Plan de Acción Contra la Trata de personas (PACTA), para el período 

2019 – 2030, este instrumento promueve la ejecución de acciones concretas y de 

carácter operativo que articularán a las distintas instituciones, sociedad civil, 

organismos intergubernamentales e internacionales, delimitando períodos y plazos para 

el cumplimiento, y asignando responsabilidades en la prevención y promoción de 

derechos, protección integral a víctimas e investigación y judicialización19.  

 

La complejidad del delito de trata en movilidad humana no permite contar con 

estadísticas que den cuenta de la magnitud del problema, al ser una práctica delictiva y 

una vulneración de derechos oculta en la sociedad y solo una parte de las víctimas la 

denuncian. A esta problemática social se suma que en muchos territorios la trata de 

personas se ha concebido como una práctica normal o culturalmente aceptada.  

 

¶ Caracterización de la trata de personas en Ecuador: Perfil de la Víctima de 

trata de personas 

 

Según datos proporcionados por el Ministerio de Gobierno, entre enero de 2017 y julio 

de 2020 se han registrado un total de 579 víctimas de trata de personas. Como se 

                                                 
19 https://www.ministeriodegobierno.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2019/12/PLAN-DE-

ACCIO%CC%81N-CONTRA-LA-TRATA-DE-PERSONAS-1.pdf 
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describe en las siguientes tablas, la mayoría de las víctimas fueron de género femenino 

(85,8%), principalmente de nacionalidad ecuatoriana.  Las víctimas rescatadas en el 

período de análisis principalmente fueron entre 0 a 35 años de edad (61%), tal como se 

describe a continuación: 

 
Tabla Nro. 10: Víctimas del delito de trata de personas 

GÉNERO DE LAS VÍCTIMAS DEL DELITO DEL DELITO TRATA DE PERSONAS 

Género Víctimas Porcentaje 

Femenino 497 85.8% 

Masculino 80 13.8% 

No detereminado 2 0.4% 

TOTAL  579 100.0% 

Fuente: Sistema de Registro de Víctimas de Trata de Personas y Tráfico Ilícito de Migrantes (REGISTRATT). 
 

 

 

 

 

 

Tabla Nro. 12: Nacionalidad de la víctimas  
NACIONALIDAD DE LAS VÍCTIMAS DEL DELITO DEL DELITO TRATA DE PERSONAS 

País Víctimas Porcentaje 

Ecuador 375 64.7% 

Venezuela 17 3.0% 

Colombia 5 0,8% 

Argentina 1 0,2% 

India 2 0,3% 

Perú 5 0,9% 

No determinado 170 30,01% 

TOTAL 579 100 
Fuente: Sistema de Registro de Víctimas de Trata de Personas y Tráfico Ilícito de Migrantes (REGISTRATT). 
 

De las víctimas extranjeras rescatadas, las de nacionalidad venezolana representan el 

mayor porcentaje con un 3% del total. Para esta población, se evidencia en su 

desplazamiento situaciones de vulnerabilidad (viajan largas distancias a pie, con escaso 

acceso a bienes y servicios para satisfacer necesidades básicas y, al mismo tiempo, se 

enfrentan a riesgos y/o al empeoramiento de sus condiciones de salud), así como trabajo 

en la economía informal con alta exposición al abuso y a la explotación.  

 

10.  Personas víctimas del tráfico ilícito de migrantes en Ecuador 

 

El tráfico ilícito de migrantes afecta a miles de personas en el mundo, denigra al ser 

humano y ha generado un negocio del cual la delincuencia ha sacado altos réditos 

económicos. Este delito esta relacionado con otros delitos y abusos como violación, 

extorsión y secuestro, muchos de los migrantes al no poder pagar extorsiones o rescates 

Tabla Nro. 11: Edad de la víctimas  
EDAD  DE LAS VÍCTIMAS DEL DELITO DEL DELITO TRATA DE PERSONAS 

Grupo etario Víctimas Porcentaje 

0-17 177 30.6% 

18-35 176 30.4% 

36-55 28 4.8% 

Mayor de 56 años 2 0.3% 

No determinado 196 33.9% 

TOTAL  579 100.0% 
Fuente: Sistema de Registro de Víctimas de Trata de Personas y Tráfico Ilícito de Migrantes (REGISTRATT). 
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han sido asesinados. Ecuador no es indiferente a este delito, se ha identificado que es un 

país de origen, tránsito y destino de víctimas de tráfico ilícito de migrantes.  

 

La Ley Orgánica de Movilidad Humana de Ecuador – 2017, en su Artículo 117, 

considera como víctima de tráfico ilícito de migrantes a la “persona que haya sido 

objeto de migración ilícita desde o hacia el territorio del Estado ecuatoriano, con el fin 

de obtener beneficio económico de manera directa o indirecta, u otro beneficio de orden 

material en favor de un tercero” 

 

El delito de tráfico ilícito de migrantes es sancionado en Ecuador con una pena privativa 

de libertad de siete a diez años, el COIP en su Art. 213 establece “la persona que, con el 

fin de obtener directa o indirectamente beneficio económico u otro de orden material 

por cualquier medio, promueva, capte, acoja, facilite, induzca, financie, colabore, 

participe o ayude a la migración ilícita de personas nacionales o extranjeras, desde el 

territorio del Estado ecuatoriano hacia otros países o viceversa o, facilite su 

permanencia irregular en el país”.  

 

¶ Caracterización del Delito: Perfil de la víctima de tráfico ilícito de 

migrantes 

 

El Ministerio de Gobierno, refiere que entre enero de 2017 y julio de 2020 se han 

registrado un total de 482 víctimas de tráfico ilícito de migrantes. La mayoría de las 

víctimas son de género masculino (cerca del 70%), principalmente de nacionalidad 

ecuatoriana con aproximadamente un 82%.   

 

Respecto al grupo etario que toma la decisión de viajar de manera irregular, se observa 

que los adultos entre los 18 y 55 años representan aproximadamente un 64%, tal como 

se describe en las siguientes tablas: 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Sistema de Registro de Víctimas de Trata de Personas y Tráfico Ilícito de Migrantes (REGISTRATT  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Sistema de Registro de Víctimas de Trata de Personas y Tráfico Ilícito de Migrantes (REGISTRATT). 
 

 

Tabla Nro. 13: Género de las víctimas 

GÉNERO DE LAS VÍCTIMAS DELITO DE TRÁFICO ILÍCITO DE MIGRANTES 
GÉNERO VÍCTIMAS PORCENTAJE 

Masculino 325 67,4% 

Femenino 147 30,5% 

No determinado 10 2,1% 

Total 482 100% 

Tabla Nro. 14: Nacionalidad de las víctimas 

NACIONALIDAD DE LAS VÍCTIMAS DEL DELITO DE TRÁFICO ILÍCITO DE MIGRANTES 

PAÍS VÍCTIMAS PORCENTAJE 

Ecuador 393 81,5% 

Venezuela 11 2,3% 

Colombia 1 0,2% 

Iran 1 0,2% 

Camerún 1 0,2% 

No Determinado 75 15,6% 

TOTAL 482 100% 
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Del cuadro anterior se colige que las víctimas venezolanas representan el 2,3%, y en su 

afán de ingresar o salir de Ecuador, pudieron haber contratado los servicios de 

traficantes quienes emplean pasos fronterizos informales.  

 

Tabla Nro. 15: Edad de las víctimas 

EDAD DE LAS VÍCTIMAS DE TRÁFICO ILÍCITO DE MIGRANTES 

EDAD VÍCTIMAS PORCENTAJE 

 0 ς 17  55 11,4% 

18 ς 35 213 44,2% 

36 ς 55 91 18.9% 

MAYOR DE 56 6 1,2% 

NO DETERMINADO 117 24,3% 

TOTAL 482 100 % 

Fuente: Sistema de Registro de Víctimas de Trata de Personas y Tráfico Ilícito de Migrantes (REGISTRATT) 

 

 

11. Acceso a servicios 

 

Ecuador ha garantizado de manera efectiva el acceso a servicios públicos con especial 

énfasis en los grupos de atención prioritaria, en movilidad humana y en necesidad de 

protección internacional, en este sentido: 

 

a) Salud, según datos proporcionados por el Ministerio de Salud Pública de Ecuador, 

durante el 2019, se brindaron 509.258 atenciones a ciudadanos venezolanos en el 

sistema de salud pública, con un costo anual referencial de $45.267.290,81.  

 

En el contexto actual de la pandemia se han registrado hasta el 4 de septiembre de 

2020, 726 casos confirmados de contagio por COVID-19 de ciudadanos 

extranjeros en Ecuador, de los cuales 388 son de nacionalidad venezolana, siendo 

la población extranjera más afectada por el COVID-19, a quienes se les ha 

otorgado la atención de salud debida en las casas de salud habilitadas para este 

efecto. 

 

b) Educación, en el período lectivo 2020 - 2021 han accedido al sistema educativo 

público ecuatoriano un total de 69.241 estudiantes de nacionalidad extranjera, 

37.043 en régimen Costa - Galápagos y 32.198 estudiantes en el régimen Sierra - 

Amazonía, prevaleciendo los estudiantes de nacionalidad venezolana, como se 

describe a continuación: 

 

 
Tabla Nro. 16: Número de estudiantes de nacionalidad extranjera matriculados en el período 

2020 ς 2021 

País 
Costa Galápagos 

2020 - 2021 
Sierra  Amazonía 

2020-2021 
Total 

Venezuela 27.793 22.304 50.097 

Colombia 4.982 5.566 10.548 

España 834 1.174 2.008 

Perú 760 559 1.319 

Estados Unidos de América 403 720 1.123 

Otros 2.271 1.875 4.146 

Total  37.043 32.198 69.241 
Fuente: MINEDUC- AGOSTO 2020 
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En el cuadro precedente se observa que en el período en referencia se encuentran 

matriculados 50.097 estudiantes de nacionalidad venezolana, 27.793 en régimen costa 

galápagos y 22.304 estudiantes en el régimen Sierra-Amazonía. Es decir 6.197 

estudiantes más que el período anterior 2019 – 2020, los cuales se encuentran 

distribuidos por zonas geográficas de acuerdo al siguiente detalle: 
 

 

Tabla 17: Número de estudiantes de nacionalidad venezolana 
matriculados en el período 2020 ς 2021 

Estudiantes de Nacionalidad Venezolana Matriculados 

Zona 
Costa Galápagos 

2020 ς 2021 
Sierra Amazonía 

2020 - 2021 
Total 

Zona 1     701 2.115 2.816 

Zona 2     47 1.173 1.220 

Zona 3     171 2.129 2.300 

Zona 4     7.607 0 7.607 

Zona 5     4.861 21 4.882 

Zona 6     304 2.330 2.634 

Zona 7     2.425 226 2.651 

Zona 8    (Guayas) 11.566 0 11.566 

Zona 9  (Pichincha)   60 14.310 14.370 

Zona no delimitada 51 0 51 

Total 27.793 22.304 50.097 
Fuente: MINEDUC- AGOSTO 2020 

 

El costo referencial anual del Estado ecuatoriano para atender a la población venezolana 

en el sistema educativo asciende a $37.121.493,55 según información proporcionada 

por el Ministerio de Educación.. 

 

c) Servicios del MIES, en el período enero 2019 a 31 de julio de 2020, el MIES ha 

brindado 119.418 atenciones en frontera y ciudades de acogida a población en 

contexto de movilidad humana, entre los que se encuentran como grupo de 

atención prioritaria NNAs no acompañados. Las atenciones brindadas incluyen: 

atenciones en espacios amigables, atenciones en carpas de descanso, asistencia 

humanitaria, atenciones de familias radicadas, atenciones mediante la aplicación 

de la entrevista especializada del Protocolo de Protección Especial para NNA en 

contextos de movilidad humana. Con un costo referencial anual para el Estado de 

$ 1.336.610. 

 

12. La Cooperación Internacional en Movilidad Humana 

 

El Viceministerio de Movilidad Humana ha identificado la necesidad de contar con 

información actualizada con respecto a la cooperación internacional en materia de 

movilidad humana receptada por Ecuador, ya que se considera que los actores de la 

cooperación internacional son cruciales para complementar la gestión que desarrolla el 

Estado ecuatoriano en función de los recientes fenómenos migratorios y en los cuales se 

requiere cooperación, financiamiento, y ayuda humanitaria. 

 

Para ello, se elaboró un diagnóstico de la cooperación internacional en materia de 

movilidad humana en el año 2019, que consta de dos fases: 
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1. Levantamiento y diagnóstico de la información de la cooperación internacional 

en materia de movilidad humana; y, 

 

2. Levantamiento de demandas de cooperación internacional (prioridades de 

proyectos) del país en materia de movilidad humana y sugerencia de estrategia para 

optimizar la cooperación internacional. 

 

La información provino de una serie de reuniones consultivas con Ministerios, la 

Asociación de Municipales de Ecuador (AME), el Consejo de Gobiernos Provinciales 

de Ecuador (CONGOPE), agencias de cooperación, Embajadas acreditadas en Ecuador 

y organismos y entidades internacionales como: Banco Mundial, el Fondo Monetario 

Internacional y la Unión Europea. 

 

De los resultados que se desprenden de este estudio se tiene conocimiento que la 

cooperación internacional para movilidad humana recibida por Ecuador en 2019 

ascendió a $109.755.017,48, a continuación se demuestra el detalle: 

 
Tabla 18: Cooperación internacional para movilidad humana 

 

 
Fuente: Subsecretaría de Protección Internacional y Atención a Inmigrantes - MREMH 

 

 

La situación económica y social sumada a la crisis originada en el COVID-19 han 

determinado una importante falta de recursos por parte del Estado para hacer frente a 

los diversos retos en movilidad humana, por lo que este estudio servirá como base para 

recurrir en el mediano y largo plazo a la cooperación internacional, a fin de mejorar las 

capacidades de integración de la población migrante a iniciativas productivas, 

generadoras de empleo y de valor agregado para promover el fortalecimiento de sus 

capacidades, el autoempleo y el emprendimiento de los ciudadanos inmigrantes a fin de 

lograr su propio desarrollo y el de las comunidades de acogida. En definitiva, se 

considera que este estudio permitirá una mejor toma de decisiones y la definición de 

acciones concretas por parte del Gobierno en la atención de personas en condición de 

movilidad humana. 
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Conclusiones del Diagnóstico:  

 

- Una vez analizada la información levantada, se observa una concentración 

geográfica en las iniciativas ejecutadas. En este sentido la cooperación y las 

acciones estatales para abordar la crisis migratoria se han focalizado 

principalmente en la frontera norte. No obstante, la población venezolana que 

permanece en el país se ha desplazado a otras zonas, las ciudades con mayor 

afluencia, registradas hasta el momento, son Quito, Guayaquil y Manta.  

- Gran parte de la cooperación internacional en movilidad humana ha sido 

direccionada hacia temas de asistencia humanitaria. La emergencia sanitaria del 

COVID-19 determinará que esta tendencia seguramente se mantenga, a pesar de la 

priorización realizada a inicios de año para direccionar esa cooperación a 

iniciativas de integración socioeconómica.  

- La cooperación proveniente de los países desarrollados ha sido canalizada 

mayoritariamente a través de ONGs, sus propias agencias de cooperación y de las 

agencias del Sistema de Naciones Unidas.   

- La plataforma regional, R4V dedicada a atender la situación de migrantes 

venezolanos, puede reflejar un doble registro de lo reportado individualmente por 

las agencias de Naciones Unidas y los cooperantes.  

- A través de la coordinación interinstitucional y el seguimiento a la cooperación 

internacional, se debe ampliar la cobertura de las acciones estatales a todo el 

territorio nacional. La atención no debe concentrarse únicamente en las fronteras 

norte y sur, puesto que la población venezolana que permanece en el país se ha 

desplazado a otras zonas. 

- Se requiere establecer lineamientos claros para la cooperación internacional, con la 

finalidad de que responda a las realidades locales. Se debe promover el diseño e 

implementación de programas y proyectos que aporten en la inserción 

socioeconómica de migrantes y el desarrollo sostenible de las comunidades de 

acogida.   

- Es necesario reconocer la importancia que los GAD tienen en la gestión territorial 

y diseñar e implementar una estrategia que permita articular el trabajo en los 

diferentes niveles de gobierno a nivel nacional.  

- La cooperación internacional en movilidad humana debe articular los esfuerzos de 

todos los actores (gubernamentales y no gubernamentales), a fin de diseñar una 

estrategia común sobre el tema y aunar esfuerzos para integrar social y 

económicamente a las personas en situación de movilidad humana, así como 

atender de manera equitativa las zonas de acogida de esta población. 

- La emergencia sanitaria del COVID-19 presenta la necesidad de incluir esta 

variable en los futuros proyectos de cooperación internacional, a fin de ajustarse a 

la realidad que vive el país actualmente.   

 

Requerimiento de cooperación internacional de Ecuador para atender a la 

poblacion venezolana 

 

El Marco de Cooperación de cooperación internacional para la respuesta nacional a las 

personas venezolanas en situación de movilidad humana en Ecuador, elaborada en 2018 

por la Cancillería, OIM y ACNUR establece que se requiere 550 millones de dólares 

para atender a la población migrante venezolana, en el periodo 2019 – 2021. 
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Tabla 19: Requerimiento de cooperación internacional por sectores 
PRIORIDADES DE LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL  

MARCO DE COOPERACIÓN PARA LA RESPUESTA NACIONAL A LAS PERSONAS VENEZOLANAS EN ECUADOR  
2019 ς 2021 

Objetivo Prioridad  Presupuesto 

Garantizar la movilidad humana segura, 
ordenada y regular de acuerdo a los 
principios constitucionales, la ley orgánica 
de movilidad humana y los estándares 
internacionales de protección a migrantes 
y refugiados. 

Fortalecimiento de control migratorio mediante registro biométrico y 
actualización de tecnología en puntos migratorios  

$5.750.000 

Fortalecimiento de capacidades en puntos migratorios para la 
prevención y res- puesta a la trata y tráfico de personas 

$2.437.000 

Fortalecimiento del sistema de protección internacional $3.200.000 

Diseño e implementación de Registro Migratorio $5.000.000 

Diseño e implementación de esquema para la regularización migratoria 
y la documentación  

$25.000.000  

Dotación de mayor capacidad a las coordinaciones zonales para la 
ejecución de políticas de movilidad humana a nivel local  

$15.338.000 

Total por objetivo $ 56.725.000 

Generar oportunidades para la integración 
y acceso a servicios en las comunidades de 
acogida bajo los principios de igualdad, no 
discriminación y progresividad.  

Acceso a los servicios de salud integral $143.400.000 

Acceso a la educación pública $ 124.872.000  

Acceso a servicios de inclusión social para personas en situación de 
vulnerabilidad, con énfasis en servicios de protección especial y 
desarrollo infantil 

$65.013.000  

Acceso a vivienda y espacios seguros  $ 130.861.000  

Promoción de una cultura de paz y garantía de derechos en igualdad de 
condiciones y sin discriminación 

$5.454.000  

Total por objetivo $469.600.000 

Promover el desarrollo económico 
inclusivo y la generación de trabajo para la 
comunidad de acogida y la población en 
movilidad humana. 

Agilización de procesos para reconocimiento de estudios realizados en 
el exterior y homologación de títulos 

$500.000  

Reforzamiento de mecanismos institucionales y servicios para mejorar 
la empleabilidad con enfoque de género 

$1.500.000 

Promoción del desarrollo empresarial inclusivo y la potenciación del 
emprendimiento 

$19.285.000 

Desarrollo de información y análisis del mercado laboral y las 
oportunidades de inserción para comunidades de acogida y personas 
en movilidad humana fortaleciendo las alianzas con los Gobiernos 
locales y el sector privado. 

$1.200.000  

 Revisión de normativa y diseminación de información sobre deberes y 
derechos para sensibilizar a los actores sobre trabajo digno. 

$750.000  

 Facilitación del acceso a servicios financieros. $150.000  

Total por objetivo $23.385.000 

Fortalecer el marco institucional del 
estado y su rol de coordinación para la 
respuesta a los desafíos de la movilidad 
humana mediante el apoyo de la 
comunidad internacional bajo el principio 
de responsabilidad compartida 

9ǎǘŀōƭŜŎƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ǳƴ /ƻƳƛǘŞȳ ŘŜ ǎŜƎǳƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜƭ tƭŀƴ ƛƴǘŜƎǊŀƭ ǇŀǊŀ ƭŀ 
atención y protección de derechos y el Marco de cooperación 
internacional para la respuesta nacional. 

$150.000 

 Mantenimiento del diálogo y la coordinación con la cooperación 
internacional y la sociedad civil. $140.000 

Total por objetivo $290.000 

TOTAL REQUERIDO $ 550,000.000 
Fuente: Marco de Cooperación de cooperación internacional para la respuesta nacional a las personas venezolanas en situación 
de movilidad humana en Ecuador, 2018. 

 

 

 

13. El impacto fiscal de la crisis migratoria para Ecuador. 

 

En el marco del mandato constitucional, Ecuador garantiza a los ciudadanos 

venezolanos en el país, el acceso a educación y salud gratuita, así también otorga 

algunos beneficios de la red de protección social, independientemente de su situación 

migratoria, en este esfuerzo ha destinado ingentes recursos para enfrentar la crisis 

migratoria venezolana.  
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Según datos oficiales presentados en el “Marco de cooperación internacional para la 

respuesta a las personas venezolanas en situación de movilidad”20, elaborado por la 

Cancillería ecuatoriana en colaboración con ACNUR y OIM, para el año 2018, los 

costos de la crisis migratoria venezolana representaron alrededor de 90 millones de US$ 

anuales.  

 

Tabla 20: Acciones implementadas en 2018 en el Marco de la Emergencia de movilidad humana 

INSTITUCIÓN ACCIONES GASTO TOTAL 

Ministerio de 
Relaciones 
Exteriores y 
Movilidad 
Humana  

Convenio marco interministerial para garantizar derechos humanos de los ciudadanos 
extranjeros.  

$ 4.722,.60  

Procedimiento de atención para niños, niñas y adolescentes y sus familias en contextos de 
Movilidad Humana.  

Reunión técnica regional (Quito 1 y 2).  

Minga migratoria desde 01 de octubre del 2018 (5.500 visas entregadas aproximadamente).  

Plan de contingencia para la resolución de solicitudes de protección internacional.  

Iniciativa Asilo de Calidad en el marco del Plan de Acción de Brasil.  

Coordinación con agencias del Sistema de Naciones Unidas.  

Mesa de Movilidad Humana (cooperación internacional, organizaciones no gubernamentales y 
sociedad civil).  

Trabajo en zonas fronterizas y lugares de acogida de personas venezolanas.  

Difusión de información, sensibilización y lucha contra la xenofobia.  

Ministerio del 
Interior  

Activación de protocolos para la atención de personas en situación de movilidad humana en 
puestos fronterizos. 

$ 197.560  

Implementación de estándares para precautelar los derechos e integridad de las personas.  

Incorporación de 26 funcionarios de primera línea en los centros del CENAF de Rumichaca y en 
los CEBAF de San Miguel y Huaquillas.  

Aumento de ventanillas de atención y ventanillas para grupos prioritarios, garantizando 
promedios de atención de 13 minutos en fila y 5 minutos en ventanilla para un registro 
ordenado, seguro y regular. 

Ministerio de 
Salud Publica  

Gestión, promoción y prevención de la salud mediante medidas de detención y diagnóstico de 
sarampión, fiebre amarilla y difteria.  

$ 59.925.845  

Charlas educativas a población en movilidad humana en los puestos de vigilancia epidemiológica 
en Rumichaca, Cascales y Lago Agrio.  
Vacunación a la población de 1 a 6 años y de 7 a 15 años con esquema de vacunación incompleto para 

sarampión, rubeola y paperas. 

Realización de pesquisas de pacientes menores de 15 años.  

Coordinación con los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD) Municipales para la provisión de 
agua para consumo humano, baterías sanitarias, seguridad, saneamiento ambiental, y recolección de 

desechos sólidos.  

Conformación de Equipos de Atención Integral en Salud como apoyo y contingente de acuerdo a la 

demanda de personas que ingresen al país.  

Proceso de tamizaje a toda la población venezolana que ingresa por frontera; búsqueda de enfermedades 
inmunoprevenibles y de importancia internacional. 40.262 tamizajes realizados en toda la Zona.  

Ministerio de 

Educación  

Actualización de la normativa para el acceso y permanencia de población en situación de vulnerabilidad, 

incluyendo a migrantes y refugiados, en el Sistema Nacional de Educación.  

$ 10.420.135  

Instructivos, procedimientos para los exámenes de ubicación para facilitar su aplicación y acceso a 

instituciones educativas durante todo el año a población en situación de movilidad humana.  

Procesos actualizados en Distritos Educativos para la atención a casos de estudiantes y padres sin 

documentos de identificación.  

Registro de las situaciones de vulnerabilidad en el momento de inscripción.  

Trabajo al interior de las instituciones educativas con mayor cantidad de población en movilidad 
humana para la prevención de violencia entre pares (bullying) por motivos de nacionalidad.  

Coordinación con el Comité de Operaciones Emergencias (COE) cantonal en los respectivos espacios de 
atención a la emergencia para la ubicación de los niños, niñas y adolescentes en una institución 

educativa.  

Ministerio de 

Inclusión 

Económica y 

Social  

Inclusión en las variables de identificación de los usuarios del MIES la de Nacionalidad.  

$ 1.336.610  Información de las personas venezolanas por cada uno de los servicios y modalidades.  

En el área de Desarrollo Infantil (y niñas entre 0 y 3 años), se registraron 456 niños y niñas venezolanos 

y 49 en la modalidad ambulatoria denominada Creciendo con Nuestros Hijos (CNH).  
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Tabla 20: Acciones implementadas en 2018 en el Marco de la Emergencia de movilidad humana 

INSTITUCIÓN ACCIONES GASTO TOTAL 

Gobiernos 

Autónomos 

Descentralizados 

En el 2018 se han atendido 1,153 niños venezolanos en CDIs y 59 en CNH. El total de niños extranjeros 

en ambas modalidades es de 1.709, la nacionalidad venezolana es la predominante y en contínuo 

crecimiento. 

$ 220.000 

En los Servicios de Protección Especial, en enero 2018 se registra- ron 10 niños y a septiembre se 

registraron 47 niños.  

Establecimiento de una oficina de atención directamente en el Puente Internacional Rumichaca, para la 

identificación de vulnerabilidad de la población en situación de movilidad humana que llega con énfasis 

en niñas, niños y adolescentes solos o separados.  

Gastos en centros temporales de transito CTT.  

Actualización participativa de la Ordenanza 271(Quito). 

Modelo de gestión de la Casa de la Movilidad Humana.  

Espacios de participación, diálogo y coordinación de políticas socia- les a través de la Mesa Distrital de 

Movilidad Humana (Quito). 

Casa de Protección para Mujeres Adolescentes víctimas de violen- cia: explotación sexual, trata, etc.  

El Ingreso de niñas y niños adolescentes en condición de movilidad humana al sistema de incentivos de 

la Unidad de Becas ABC.  

Agencias del 

Sistema de 

Naciones Unidas  

Apoyo al Gobierno ecuatoriano en el marco de la declaración de emergencia en movilidad humana. $ 13.272.870  

Total Gastos 2018  $90.095.879,81  

Fuente: Marco de Cooperación de cooperación internacional para la respuesta nacional a las personas venezolanas en 

situación de movilidad humana en Ecuador, 2018. 

 

Por su parte el Banco Mundial en su informe “Retos y oportunidades de la migración 

venezolana en Ecuador”, estima el gasto público en alrededor de 80 millones de dólares 

anuales para los sectores de salud, educación y protección social como principales 

servicios para la migración venezolana. Estos valores corresponden únicamente a una 

estimación de los sectores priorizados, no reflejan el total de gastos que otras entidades 

del gobierno realizan21. 

 
Tabla Nro. 21: Gasto público previsto ς Informe Banco Mundial 

Sector Concepto 
Costo fiscal 

(USD millones) 
Educación Servicios 28.1 

Salud Servicios 39.1 

Protección social Programas niñez, tercera edad y para edad escolar en especie 3.5 

Movilidad humana Servicios migratorios 6.0 

TOTAL 76.7 
Fuente: Informe del Banco Mundial άwŜǘƻǎ ȅ ƻǇƻǊǘǳƴƛŘŀŘŜǎ ŘŜ ƭŀ ƳƛƎǊŀŎƛƽƴ ǾŜƴŜȊƻƭŀƴŀ Ŝƴ 9ŎǳŀŘƻǊέ 

 

 

13.  Principales acciones a favor de la población venezolana en respuesta al 

COVID -19.  

 

¶ Suspensión de plazos y términos de todos los trámites y procedimientos de 

movilidad humana durante el estado de excepción 
 

Mediante Acuerdo Ministerial No. 0035, suscrito por el Ministro de Relaciones 

Exteriores y Movilidad Humana, se suspendieron, a partir del 19 de marzo de 2020, 

todos los plazos y términos, relativos a los procesos administrativos sobre movilidad 

                                                 
21 Banco Mundial. 2020. Retos y oportunidades de la migración venezolana en Ecuador, Quito - Ecuador. 
Cualquier otra pregunta sobre los derechos y licencias debe ser dirigida al Banco Mundial en Ecuador al 
número +593 (02) 294367 
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humana, durante la declaratoria de emergencia sanitaria. Con ello se benefician los 

ciudadanos extranjeros que se encuentran en el país, ampliando el plazo de su 

residencia en Ecuador, sea como turistas o residentes temporales o permanentes y 

suspendiendo el plazo de ausentismo en el exterior, para los extranjeros residentes 

temporales o permanentes que se encuentren fuera del país y que no han podido 

retornar a Ecuador debido a las restricciones de ingreso establecidas con ocasión de 

la emergencia sanitaria. 

 

¶ Prórroga para el proceso de regularización de ciudadanos venezolanos 
 

Debido a la emergencia sanitaria, el Gobierno de Ecuador, a través de Decreto 

Ejecutivo No.1020, de 23 de marzo de 2020, prorrogó el plazo de la amnistía 

migratoria y del proceso de regularización por motivos humanitarios para ciudadanas 

y ciudadanos venezolanos, que dio inicio el 26 de octubre de 2019 y cuya conclusión 

se preveía para el 31 de marzo de 2020. La prórroga empezará a regir a partir de la 

terminación del estado de excepción y sus restricciones por 60 días.  

 

Mediante el mismo Decreto, Ecuador ha reconocido unilateralmente la validez de los 

pasaportes de los ciudadanos venezolanos, hasta cinco años después de la fecha de 

caducidad de los mismos, para todos los efectos públicos y privados en territorio 

ecuatoriano. 

 

¶ Retorno de ciudadanos venezolanos a su país de origen 
 

Como consecuencia de la emergencia provocada por el COVID-19, se ha 

identificado la movilización de ciudadanos venezolanos hacia la frontera norte que 

desean retornar a su país. Muchos de esos ciudadanos están en situación de calle y de 

vulnerabilidad. Ecuador, con el apoyo de organismos internacionales, ha brindado 

atención (albergues y alimentación) a estas personas. 

 

Ecuador también ha realizado gestiones y ha mantenido diálogos de alto nivel con la 

República de Colombia a fin de analizar el posible establecimiento de un “corredor 

humanitario” que garantice un retorno regular, seguro y ordenado de los migrantes, 

con el acompañamiento de organizaciones internacionales. No obstante, Colombia 

aún no ha tomado una decisión sobre este tema. 

 

Ecuador propuso también como una opción para el retorno la organización de vuelos 

humanitarios por parte de Venezuela. Hasta la fecha, por solicitud de ese país, se han 

efectuado dos vuelos de este tipo. El Estado ecuatoriano brindó todas las facilidades 

a nivel de autorizaciones y coordinación de los vuelos.  

 

¶ Atención virtual a favor de la población con necesidad de protección 

internacional 
 

A partir de marzo de 2020, la Cancillería ecuatoriana implementó un sistema de 

atención virtual a favor de las personas con necesidad de protección internacional, 

mediante la incorporación en su página web de 9 formularios de requerimientos (pre-

registro, renovación de visas, reagrupación familiar, entre otros), a fin de brindar 

atenciones virtuales dentro del proceso de determinación de la condición de 
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refugiado en Ecuador. Este sistema ha venido funcionando adecuadamente y se han 

atendido más de 2.500 procesos administrativos en esta modalidad. 

 

¶ Acciones a favor de NNAs venezolanos 
 

Ecuador, mediante Acuerdo Ministerial No.00006, de 18 de marzo de 2020, 

estableció el procedimiento para la regularización de personas extranjeras, padres de 

niños, niñas o adolescentes ecuatorianos que no han registrado su ingreso a través de 

los puntos de control migratorio oficiales, en complemento al “Protocolo especial 

para el procesamiento y concesión de visados de residencia temporal, por razones 

humanitarias, en favor de niños, niñas y adolescentes de nacionalidad venezolana” 

que facilita la posibilidad de emitir la visa VERHU en base a la presentación de la 

partida de nacimiento debidamente apostillada, como documento alternativo al 

pasaporte. 

 

¶ Gestiones de Ecuador ante la Conferencia Internacional de Donantes en 

solidaridad con refugiados y migrantes venezolanos en países de la región en 

medio del COVID -19 
 

Ecuador presentó sus prioridades y necesidades de cooperación en la Conferencia 

virtual de Donantes en solidaridad con refugiados y migrantes venezolanos, realizada 

el 26 de mayo de 2020, con el apoyo de la Agencia de las Naciones Unidas para los 

Refugiados (ACNUR) y de la Organización Internacional para las Migraciones 

(OIM). 

 

Las contribuciones comprometidas por los Donantes en el marco de esta Conferencia 

ascienden a 2.511.922.084,00 euros ($2.756.834.487,00). De estas contribuciones, 

576.614.567,00 euros ($632.834.487,00) corresponden a donaciones y 

1.935.307.517,00 euros ($2.124.000.000,00) a préstamos. Se realiza un exhaustivo 

seguimiento a este mecanismo a fin de conocer los porcentajes que serán destinados 

a Ecuador para hacer frente a la crisis migratoria venezolana. 
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Capítulo III  

 

Justificación y Objetivos 

 

1. Migración y Desarrollo 

 

Existe una relación positiva entre migración y desarrollo socio-económico, el 

entendimiento de esta vinculación por parte de los países de acogida permitirá adoptar 

mecanismos eficientes para ampliar los beneficios de la migración, de cara a promover 

un desarrollo sostenible, así también permitirá elaborar propuestas de política pública 

duraderas para enfrentar situaciones migratorias complejas como las que Ecuador ha 

tenido que atravesar con la  crisis migratoria venezolana en los últimos dos años. 

 

Las personas migrantes y refugiadas pueden contribuir en el desarrollo de los países de 

acogida, se puede utiliza su experiencia, formación para transferir conocimiento, 

inspirar nuevas formas de pensamiento respecto a problemáticas sociales y generan un 

vínculo dinámico entre culturas, economías y sociedades. 

 

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible reconoce el aporte de las personas que 

migran al crecimiento inclusivo y al desarrollo sostenible e insta a los estados a 

fortalecer la resiliencia de las comunidades que acogen a los migrantes y refugiados, 

particularmente provenientes de los países en desarrollo22.  

 

La Organización Internacional para las Migraciones-OIM resalta que el abordaje de la 

migración y desarrollo debe comprender para los países de acogida el establecimiento 

de actividades y programas destinados a reforzar la capacidad de los gobiernos para 

alentar al máximo las oportunidades socioeconómicas mediante el establecimiento de 

políticas migratorias orientadas hacia el desarrollo.  

 

2. Migración segura, ordenada y regular 

 

Ecuador participó activamente en las discusiones globales para construcción del Pacto 

Mundial para la Migración Segura, Ordenada y Regular-PMM, proceso que culminó 

con la suscripción de dicho documento en diciembre de 2018. El PMM constituye un 

mecanismo para fortalecer los procesos de transversalización de la migración a nivel 

nacional, para optimizar los beneficios de la migración y a su vez gestionar los riesgos y 

desafíos resultantes para las personas y comunidades de acogida.  

 

El PMM se establece como una hoja de ruta que guía acciones coordinadas entre los 

Estados firmantes. Para Ecuador, el PMM sirve de puente para fortalecer mecanismos 

de articulación, bilaterales y regionales, y constituye una plataforma para la discusión 

de particularidades en la materia, con el fin de lograr soluciones innovadoras ante las 

necesidades de los migrantes durante todo su ciclo migratorio.  

 

Por ello es prioridad para Ecuador prepararse para el Examen Regional de la aplicación 

del Pacto Mundial para la Migración Segura, Ordenada y Regular en América Latina y 

el Caribe, que se celebrará en la sede de la CEPAL, en Santiago, a finales de noviembre 

de 2020, en modalidad virtual. 

                                                 
22 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. 
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Con este objetivo, se ha trazado una hoja de ruta con ejes de acción para la aplicación 

del PMM hasta el Examen Regional. En esta tarea se contará con el apoyo técnico de 

OIM y se solicitará la participación de las instituciones involucradas en temas de 

movilidad humana. 

 

En el contexto actual es importante aplicar este enfoque integral que permita optimizar 

los beneficios generales de la migración, abordando al mismo tiempo los riesgos y 

desafíos a que se enfrentan las personas y las comunidades en los países de origen, 

tránsito y destino. Para lo que se debe reconocer que ningún país puede encarar los retos 

de este fenómeno mundial y aprovechar sus oportunidades de manera individual, siendo 

necesario trabajar de la mano con los demás Estados y Organismos Internacionales 

mediante la cooperación financiera y técnica. A través de este enfoque integral, Ecuador 

pretende facilitar la migración segura, ordenada y regular y reducir la incidencia de la 

migración irregular y sus efectos negativos.  

 

Ecuador trabaja en la generación de planes y programas en materia de movilidad 

humana con un enfoque que vinculen la migración y el desarrollo, permitiendo mejorar 

las condiciones de vida de los migrantes y refugiados en el país, especialmente de 

ciudadanos venezolanos. 

 

3. Participación de la comunidad internacional a través de la cooperación 

internacional 

 

La visión integral de la movilidad humana requiere de la cooperación entre los países, 

organismos internacionales, sociedad civil y otros actores vinculados con esta temática. 

 

El PMM constituye una oportunidad histórica para gestionar y canalizar la cooperación 

internacional en materia de movilidad humana y para fortalecer los aportes de la 

migración y los migrantes al desarrollo sostenible. 

 

La crisis migratoria venezolana ha rebasado la capacidad económica e institucional del 

país, por lo que urge articular propuestas y acciones concretas, efectivas e innovadoras 

para gestionar, obtener y canalizar los recursos y el apoyo técnico y financiero de países 

donantes, agencias multilaterales e internacionales para atender las necesidades de 

migrantes y refugiados venezolanos.  

 

La Plataforma de Coordinación para migrantes y refugiados de Venezuela R4V, 

proyectó en 199,3 millones de dólares el requerimiento financiero para hacer frente a la 

crisis migratoria venezolana para el 2020, en Ecuador. Para las áreas de: educación, 

seguridad alimentaria, salud, transporte humanitario, integración, NIF, nutrición, 

protección, alojamiento, agua, entre otros, centrando su actuación en las necesidades de 

protección e integración de las personas en tránsito, así como de las que se establecieron 

en Ecuador con el ánimo de permanencia23.  

 

Considerando que más de 400 mil ciudadanos venezolanos se han establecido en el 

Ecuador, el Estado ecuatoriano busca centrar su trabajo principalmente en las siguientes 

                                                 
23 Plan de Refugiados y Migrantes Venezolanos 2020 Pag. 96 
https://r4v.info/es/documents/download/74747 
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temáticas: inclusión socioeconómica, acceso a servicios, y coordinación, cooperación 

internacional y manejo multilateral, como ejes centrales del presente Plan, para lo cual 

es fundamental contar con los recursos que la comunidad internacional pudiera ofrecer 

al país. 

 

4. Necesidades de la población venezolana en Ecuador 

 

Pese a los esfuerzos realizados por Ecuador para hacer frente a los inusuales flujos 

migratorios de ciudadanos venezolanos, las problemáticas vinculadas a este fenómeno 

migratorio se mantienen, convirtiéndose en un verdadero desafío para el país aún más si 

se considera la situación socioeconómica y sanitaria por la que atraviesa en la 

actualidad, razón por la cual se hace imperante, en atención a los principios de 

corresponsabilidad y solidaridad, el apoyo de la cooperación internacional.  

 

En el contexto actual se ha identificado las siguientes prioridades en las que, el Estado 

ecuatoriano centrará su trabajo durante el II Semestre del 2020 y todo el 2021:  

 

1. Inclusión socioeconómica de ciudadanos venezolanos en las comunidades de 

acogida, para propiciar un equilibrio positivo entre las comunidades receptoras y 

los migrantes venezolanos en el país. 

2. Acceso al mercado laboral, para aprovechar las capacidades y el valor agregado 

que tienen muchos migrantes venezolanos, esto, además, permitirá dinamizar las 

economías locales.  

3. Mejorar el acceso a servicios (salud, educación, alojamiento temporal), 

priorizando a los grupos de atención prioritaria.  

4. Coordinación de posibles mecanismos de retorno voluntario, responsable, seguro 

y regular en razón a situaciones de orden socioeconómico y aquellas derivadas 

por el COVID-19.  

5. Fortalecimiento de procesos de regularización ordinaria analizando la adopción 

de nuevas políticas públicas.  

6. Inclusión del contexto de emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19 en 

el trabajo institucional en materia de movilidad humana, incluidos los proyectos 

de cooperación. 

7. Priorización de los fenómenos de la trata de personas y el tráfico ilícito de 

migrantes orientados a mejorar la atención y protección a las víctimas, y 

fomentar la denuncia de casos.  

8. Fortalecimiento de los espacios de coordinación y cooperación encaminados a la 

consecución de recursos para responder al fenómeno de movilidad humana, 

manteniendo el liderazgo del gobierno ecuatoriano en los espacios 

multilaterales. 

9. Formulación e implementación de campañas a favor de la inclusión y diversidad 

para prevenir la discriminación y la xenofobia.   

10. Convalidación y homologación de títulos educativos para la inclusión educativa 

de la población en situación de movilidad humana para el aprovechamiento de 

capacidades.  
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5. Objetivo General 

 

Transcurridos cerca de dos años de la adopción del primer Plan Integral para la 

Atención y Protección del Flujo Migratorio Venezolano 2018-2019, en consideración de 

la variación de los dinámicas de la migración venezolana en Ecuador, se hace necesario 

actualizar y generar estrategias renovadas que se adapten a las realidades actuales de la 

migración, con el ánimo de que las instituciones estatales, organismos internacionales y 

sociedad civil respondan a las necesidades y requerimientos de un grupo poblacional 

que ha decidido movilizarse y establecerse en Ecuador, en búsqueda de mejores 

condiciones de vida. 

 

El objetivo General del “Plan Integral para la Atención y Protección de la Población 

Venezolana en Movilidad Humana”, para el período 2020-2021, es fortalecer, actualizar 

y generar estrategias que se adapten a las realidades de la movilidad humana en 

Ecuador, en coordinación con entidades del Estado a nivel nacional y local, con actores 

de la cooperación internacional, con organismos no gubernamentales y demás 

organizaciones de la sociedad civil, para responder a las necesidades y requerimientos 

de la población venezolana, y de las comunidades de acogida. 

 

¶ Objetivos específicos: 

 

1. Articular acciones interinstitucionales e intersectoriales para promover la 

inclusión socioeconómica y el desarrollo de las comunidades de acogida. 

2. Desarrollar acciones interinstitucionales e intersectoriales para promover la 

atención y protección. 

3. Emprender acciones interinstitucionales e intersectoriales para facilitar el acceso 

a servicios. 

4. Gestionar cooperación internacional no reembolsable con organismos 

internacionales, países donantes, ONGs y demás actores de la cooperación 

internacional, a nivel multilateral y bilateral, para atender a la población 

venezolana en Ecuador conjuntamente con las comunidades de acogida. 
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Capítulo IV  

 

Estrategia de Movilidad Humana  

 

1. Prioridades Identificadas 

 

En el marco de atención y protección de la población venezolana en Ecuador, para el 

periodo 2020-2021 se han previsto las siguientes prioridades: 

 

¶ Fortalecer la participación de la cooperación internacional, en especial para los 

procesos de integración socio económica, a través de la generación de empleo y 

el impulso a las iniciativas de emprendimientos. 

¶ Concluir el proceso de registro y regularización establecido en el Decreto 826 y 

evaluar sus resultados a fin de establecer nuevas políticas públicas, en particular, 

los parámetros para un registro migratorio ampliado y un nuevo proceso de 

regularización extraordinario. 

¶ Continuar el proceso de la regularización ordinaria de ciudadanos venezolanos. 

¶ Propender a la reunificación familiar de la población en situación de movilidad 

humana. 

¶ Desarrollar procesos de transversalización del enfoque de movilidad humana en 

la gestión gubernamental. 

¶ Fortalecer las capacidades de los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

(GADs) en la inclusión del componente de “enfoque de movilidad humana” en 

su gestión territorial y planificación estratégica. 

¶ Continuar con las acciones y desarrollo de campañas para prevenir la xenofobia 

y cualquier forma de discriminación contra la población en situación de 

movilidad humana. 

¶ Priorizar en todas las acciones a los grupos de atención prioritaria en movilidad 

humana y en necesidad de protección internacional: NNAs, mujeres 

embarazadas, personas adultas mayores, personas con discapacidad o 

enfermedades catastróficas. 

¶ Impulsar los procesos multilaterales y regionales para articular respuestas a la 

crisis migratoria venezolana y canalizar recursos de la cooperación internacional 

en apoyo a los países de acogida. 

 

2. Estrategia de Movilidad Humana 

 

Para responder a las necesidades de la población venezolana en el país, Ecuador 

presenta cuatro líneas estratégicas de acción:  

 

I. Inclusión socio - económica  

II. Atención y protección 

III. Acceso a servicios 

IV. Coordinación, cooperación internacional y manejo multilateral  

 

Estas líneas serán ejecutadas de acuerdo con las capacidades nacionales durante el 

segundo semestre del 2020 y todo el 2021. Así también, se considerarán los recursos 

técnicos y financieros proporcionados por la cooperación de la comunidad 

internacional, a fin de continuar fortaleciendo la gestión del Estado ecuatoriano en la 
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atención, protección e inclusión de la población migrante venezolana que ingresa, 

transita, permanece y sale del país.  

 

Cada una de las líneas estratégicas contienen: objetivos, políticas, acciones, entidades 

responsables y una planificación semestral. 

 
 

Tabla Nro. 22: Líneas estratégicas del Plan Integral para la Atención y Protección de la Población 

venezolana en Movilidad Humana 

 

 
 

 

Fuente: MREMH 

 

 

 

Adicionalmente, las líneas estratégicas propuestas contienen un enfoque diferencial 

contemplado en la Constitución ecuatoriana, respecto a NNAs, mujeres embarazadas, 

adultos mayores, personas con discapacidad o enfermedades catastróficas, personas en 

protección internacional.  

 

3. Descripción de las líneas estratégicas  

 

A continuación, se describe el detalle de las cuatro líneas estratégicas contempladas en 

este Plan, para cuya ejecución y financiamiento se espera una significativa contribución 

de la cooperación internacional, en términos de asistencia técnica y financiera, en base 

al principio de corresponsabilidad en cada una de las acciones señaladas en este Plan.  

 

 

I. Inclusión socio-económica  

 

Según el Sistema de Registro Biométrico del Ministerio de Gobierno ecuatoriano, se 

refleja que el 89% (148.308) de los ciudadanos venezolanos registrados tienen intención 

de radicarse de manera permanente (más de dos años) en Ecuador y tan solo el 11% 
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(17.430), no desea quedarse en el país por largo tiempo. En este contexto la línea 

estratégica de inclusión socio-económica tiene como objetivo la integración de la 

población venezolana en movilidad humana en las comunidades de acogida, generando 

paralelamente el desarrollo integral de dicha comunidad. Para el efecto, es fundamental 

trabajar conjuntamente con los actores de la sociedad civil, que cuentan con el mayor 

nivel de confianza la población venezolana y ecuatoriana, en particular, las iglesias, las 

organizaciones No gubernamentales, las organizaciones internacionales. 24  

 

Se ha identificado que son mayores las semejanzas que las diferencias entre la 

población ecuatoriana y venezolana; sin embargo, en atención a la riqueza cultural que 

caracteriza a las dos poblaciones, es necesario seguir fortaleciendo el acercamiento 

entre la comunidad migrante y la de acogida. 

 

Con este objetivo, es fundamental generar acciones conjuntas con la sociedad civil 

destinadas al fortalecimiento de estos espacios culturales, deportivos y académicos, 

entre otros, a través de actividades como: eventos artísticos, jornadas gastronómicas, 

desarrollo de actividades deportivas dirigidas a fortalecer la convivencia pacífica y la 

transformación de los conflictos.  

 

Las capacidades académicas y profesionales de la población venezolana son un 

componente importante para su inclusión socio económica y el desarrollo de la 

comunidad que la acoge; en este sentido se propone, entre otros, incluir a los migrantes 

venezolanos en procesos de emprendimiento y generación de empleo, identificando 

oportunidades de inserción laboral y de alianzas estratégicas con el sector privado, los 

GADs, y la cooperación internacional.  

 

Para el efecto se propone convalidar y homologar estudios posibilitando el desarrollo de 

los proyectos de vida académicos los cuales facilitan la integración de las capacidades 

de estas poblaciones que aportan al crecimiento socioeconómico, a través del 

conocimiento adquirido y que el Estado ecuatoriano reconocerá para su propio 

desarrollo.  

 

En cuanto a la prevención de toda forma de discriminación y xenofobia se busca 

desarrollar campañas en unidades educativas, campañas mediáticas para la población en 

general con el fin de establecer nuevos paradigmas de la migración como una 

oportunidad para el desarrollo.  

 

Para la consecución de estos objetivos se consideran las siguientes líneas de acción: 

1.1. Prevención de toda forma de discriminación y xenofobia. 

1.2. Impulso al emprendimiento y la generación de empleo. 

1.3. Generación de Alianzas con sector privado. 

1.4. Convalidación y homologación de estudios. 

1.5. Inclusión cultural y deportiva. 

II. Atención y protección  

 

Ecuador cumpliendo los estándares internacionales sobre migración responsable, 

segura, ordenada y regular y comprometido con la atención y protección de los derechos 

de los migrantes siempre ha brindado las garantías para que la población en movilidad 

                                                 
24 LƴŦƻǊƳŜ άwŜǘƻǎ ȅ ƻǇƻǊǘǳƴƛŘŀŘŜǎ ŘŜ ƭŀ ƳƛƎǊŀŎƛƽƴ ǾŜƴŜȊƻƭŀƴŀ Ŝƴ 9ŎǳŀŘƻǊέ ŘŜl Banco Mundial, pág.167 
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humana tenga el acceso a todos los servicios de movilidad humana, particularmente de 

ciudadanos venezolanos.  

 

Para este fin, se proponen acciones que fortalezcan el registro y la regularización 

ordinarios de migrantes extranjeros que ingresan al país con especial énfasis en 

ciudadanos venezolanos. Estos procesos se basarán en el fortalecimiento del sistema 

informático e implementación de medios tecnológicos que permitan modernizar la 

gestión migratoria. 

 

Ecuador garantiza el derecho al retorno de toda persona en movilidad humana, en ese 

sentido el Estado ecuatoriano facilitará el retorno basado en los principios 

internacionales de voluntariedad, corresponsabilidad y seguridad, y en atención a la 

normativa migratoria vigente. 

 

Esta línea estratégica, además, prioriza la atención a grupos poblacionales con mayor 

riesgo de ser víctimas de trata de personas y del tráfico ilícito de migrantes, protección 

de NNAs y su reunificación familiar y aquellas personas con necesidad de protección 

internacional.   

 

En este sentido su accionar se centrará en las siguientes líneas de acción: 

 

2.1. Registro y regularización migratoria. 

2.2. Control migratorio. 

2.3. Reunificación familiar y retorno voluntario. 

2.4. Trata de personas y tráfico ilícito de migrantes. 

2.5. Acceso a servicios de movilidad humana. 

2.6. Atención a personas con necesidad de protección internacional. 

2.7. Protección a NNAs venezolanos.  

 

 

III. Acceso a servicios 

 

En línea con las buenas prácticas desarrolladas por el Estado ecuatoriano se busca 

continuar con el compromiso de facilitar el acceso de las poblaciones a servicios 

basados en los principios humanitarios internacionales y la carta humanitaria de las 

Naciones Unidas. Estos servicios están referidos a los mínimos vitales para la atención 

en salud, acceso y permanencia educativa, seguridad alimentaria, y alojamientos 

temporales en situaciones de crisis que se complementen con acciones para la 

supervivencia y el goce efectivo de sus derechos.  

 

En materia de salud, garantizar la atención de los migrantes en las instituciones públicas 

que incluyan acciones orientadas a la prevención, tratamiento y seguimiento de 

enfermedades, con el fin de asistir a las poblaciones en movilidad humana que gozan de 

los mismos derechos que los ciudadanos ecuatorianos. Estas acciones de carácter 

preventivo permitirán reducir los costos del Estado central al identificar de manera 

temprana y oportuna afectaciones a la salud.  

 

En cuanto a educación, se busca continuar con la política ecuatoriana de inclusión de la 

población migrante venezolana en el sistema educativo, posibilitando su permanencia y 

evitando la deserción escolar, para ello se fortalecerán las instituciones educativas 
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oficiales, capacitará a la comunidad educativa y desarrollarán programas curriculares 

que contengan principios relacionados con la migración como una oportunidad.  

 

Debido a que parte de la población en movilidad humana carece de posibilidades de 

alojamiento temporal, se busca en articulación con los gobiernos descentralizados, la 

sociedad civil y con el apoyo de la cooperación internacional, posibilidades de 

albergues temporales que incluyan, entre otros, alimentación. Las personas en situación 

de vulnerabilidad gozarán de una atención preferencial.  

 

Por otra parte, el actual contexto generado por la pandemia COVID-19, compromete al 

Estado ecuatoriano, con la participación de la cooperación internacional, a realizar 

mayores esfuerzos en el acceso a servicios. Por lo que es requerida la gestión de nuevos 

recursos como parte fundamental de la estrategia para asistir a todas las personas en 

movilidad en medio de esta crisis sanitaria.  

 

En este sentido las líneas de acción de esta estrategia consideran: 

 

3.1. Acceso a Servicios. 

3.2. Atención en salud. 

3.3. Acceso a educación. 

3.4. Alimentación. 

3.5. Alojamiento temporal. 

 

IV.  Coordinación, cooperación internacional y manejo multilateral  

 

El Estado ecuatoriano como líder en procesos de diálogo multilateral busca la 

coordinación interagencial y la participación de los organismos de cooperación 

internacional para la definición de nuevas estrategias ante la movilidad humana y la 

gestión de recursos para una respuesta integral a los flujos migratorios mixtos.  

 

Ecuador ratifica su compromiso con los objetivos del Pacto Mundial de Migración, 

Pacto Mundial de Refugiados, así como del Foro Global para Migración y Desarrollo y  

del Proceso de Quito, este último, como escenario regional para decisiones basadas en 

los principios humanitarios internacionales y con enfoque de desarrollo. 

 

En atención a los principios de corresponsabilidad y solidaridad, la cooperación 

internacional, a través de la Conferencia de donantes, Grupo de amigos, entre otros,  

representa un componente prioritario y necesario para la implementación de las medidas 

y acciones propuestas a adoptarse por el Estado ecuatoriano, en respuesta a los retos 

generados por la migración venezolana.   

 

Por esta razón se requiere de una plena coordinación con la Plataforma de Refugiados y 

Migrantes R4V, establecida por el Secretario General de la ONU, en 2018, y se espera 

tener una respuesta integral e intersectorial que permita complementar las acciones del 

Estado.  

 

Finalmente, la información (nacional y regional) es un insumo vital para la estrategia de 

movilidad humana de Ecuador. Estas mismas iniciativas de intercambio de información, 

facilitará la toma de decisiones de los gobiernos de América Latina y El Caribe  en el 
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diseño e implementación de políticas públicas generando las bases para las acciones 

ante la comunidad internacional.  

 

Esta línea estratégica considera las siguientes líneas de acción: 

 

4.1. Acciones de coordinación, cooperación y manejo multilateral 

Å Proceso de Quito (Grupo de Países Amigos). 

Å Plataforma R4V. 

Å Conferencia de Donantes.  

Å Pacto Mundial para los Refugiados. 

Å Pacto Mundial para la Migración Segura, Ordenada y Regular. 

Å Otros foros multilaterales. 

Å Mesas de Movilidad Humana (nacional, intersectorial y zonal). 
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I. Inclusión socio - económica 2020 2021 

OBJETIVO  POLÍTICA  ACCIONES RESPONSABLES 
II  

SEMESTRE 

I  

SEMESTRE 

II  

SEMESTRE 

1.1 Prevención de toda forma de discriminación y xenofobia 

Prevenir toda forma de 

discriminación, incluyendo 

la xenofobia en contra de la 

población migrante 

venezolana. 

Fortalecer acciones para 

promover la prevención 

de toda forma de 

discriminación, 

incluyendo la xenofobia.  

Generar capacitaciones en promoción de los derechos de las personas 

en situación de movilidad humana en los espacios laborales públicos y 

privados. 

- MREMH  
- MDT 

X 

 
X X 

Generar capacitaciones para sensibilizar a funcionarios públicos sobre 

los derechos de las personas en situación en movilidad humana. 
- MREMH  
- MDT  

 X X 

Realizar campañas de prevención y sensibilización contra todas las 

formas de discriminación que se viene ejecutando en los diferentes 

espacios educativos del país. 

- MREMH 

- MINEDUC 
- SENESCYT 

X X X 

Promover que las instituciones de educación superior incorporen líneas 

de investigación para la prevención de actos de discriminación, 

xenofobia y violencia contra la población migrante dentro de este 

sistema. 

 

- SENESCYT 
 X X 

Establecer mecanismos para la inclusión de las personas que 

pertenecen a los grupos de atención prioritarios que se encuentran en 

movilidad humana; y, acciones de capacitación y sensibilización sobre 

el tema. 

- MREMH X X X 

1.2 Emprendimiento y generación de empleo 

Propender a la adopción de 

políticas públicas 

nacionales y locales para la 

inclusión socioeconómica 

de los ciudadanos 

venezolanos a través del 

emprendimiento y 

generación de empleo. 

 

 

Articular acciones 

interinstitucionales a fin 

de incentivar la inclusión 

socioeconómica de la 

población venezolana en 

Ecuador, a través del 

emprendimiento y 

empleabilidad. 

Apoyo para el fortalecimiento del Servicio Público de Empleo a fin de 

mejorar las capacidades para la gestión de la migración laboral.  
- MDT X X  

Continuar con los sistemas de inspecciones laborales para verificar el 

cumplimiento de los derechos de los migrantes. 
- MDT X X X 

Realizar capacitaciones de desarrollo de competencias, entre otras, 

educación financiera y administrativa, para migrantes venezolanos, 

encaminadas a apoyar en el inicio y fortalecimiento de 

emprendimientos.   

- MDT 

- MIPRO 
 X X 

Impulsar y orientar la cooperación internacional para promocionar el 

desarrollo empresarial inclusivo y la potenciación del emprendimiento, 

considerando a las comunidades de acogida.  

- MREMH 

- MDT 

 
X   
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I. Inclusión socio - económica 2020 2021 

OBJETIVO  POLÍTICA  ACCIONES RESPONSABLES 
II  

SEMESTRE 

I  

SEMESTRE 

II  

SEMESTRE 

1.3 Alianzas con Sector Privado 
 

Establecer alianzas 

estratégicas público – 

privadas para insertar a la 

población migrante 

venezolana al mercado 

laboral  

Establecer acciones para 

identificar oportunidades 

laborales para ciudadanos 

venezolanos.  

Identificar oportunidades de inserción laboral para la población 

venezolana en alianzas con los GADs y la empresa privada. 

- MDT 

- MIPRO 

- GADS 
X X  

Impulsar los emprendimientos de la población migrante y población de 

acogida, con la participación de la cooperación internacional, a fin de 

dinamizar las economías locales. 

- MREMH 

- MIPRO 
X X X 

Realizar estrategias de sensibilización sobre derechos y obligaciones 

laborales a empresas privadas, y migrantes venezolanos, con el fin de 

propender condiciones laborales adecuadas. 

- MDT X X X 

1.4 Convalidación y homologación de estudios 

Convalidar y homologar 

estudios de la población 

migrante. 

Facilitar marcos 

regulatorios para 

convalidar y homologar 

estudios a la población 

migrante. 

Continuar impulsando procesos para el reconocimiento de estudios 

realizados en el exterior y homologación de títulos en el país de 

personas en movilidad humana. 

- MINEDUC 
- SENESCYT 

X X X 

1.5   Inclusión cultural y deportiva 

Propiciar el respeto a la 

diversidad cultural de la 

población migrante. 

Articular acciones para 

promover el respeto a la 

diversidad cultural de la 

población venezolana en 

Ecuador. 

Generar espacios de dialogo con los actores de la sociedad civil de 

mayor confianza para la población migrante y la comunidad de 

acogida, entre otros, las iglesias, las organizaciones no 

gubernamentales, comités barriales y comunitarios, a fin de trabajar 

conjuntamente en la inclusión y desarrollo de la comunidad de acogida, 

a través de actividades de integración en los ámbitos: gastronómicos, 

culturales, artísticos, deportivos, entre otros. 

- MREMH 

- MDC  
- SECRETARÍA DEL 

DEPORTE 

 

 X X 

ESTRATEGIA DE 

RESPUESTA 

Articular acciones interinstitucionales e intersectoriales para prevenir toda forma de discriminación y fomentar la integración socio económica con entidades del Estado, actores de la 

cooperación internacional, sociedad civil, entre otras, organizaciones no gubernamentales y empresas privadas, para garantizar la inclusión de la población migrante en el Ecuador, por 

medio de la generación de empleo, el impulso de emprendimientos, la inclusión cultural y deportiva de los migrantes con las comunidades de acogida.  
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II.  Atención y protección 
 

2020 

 

2021 

OBJETIVO  POLITICA  ACCIONES RESPONSABLES 
II  

SEMESTRE 

I  

 SEMESTRE 

II  

SEMESTRE 

2.1.  Registro y Regularización migratoria 

Fortalecer las acciones 

relacionadas a la 

regularización migratoria de 

las personas migrantes, según 

la normativa vigente.  

Continuar implementando 

acciones para la 

regularización temporal y 

permanente de los 

migrantes venezolanos. 

Finalizar el proceso de regularización extraordinaria, generado a 

partir del Decreto Ejecutivo 826-2019, lo que implica el 

procesamiento de alrededor de 26.000 solicitudes ingresadas hasta 

el 13 de agosto de 2020. 

- MREMH 
X  

(septiembre) 
  

Mantener actualizada la página web de Cancillería con 

información sobre requisitos y procedimientos de solicitud de 

todas las categorías migratorias, incluyendo visas de protección 

internacional, solicitudes de refugio, entre otros; particularmente, 

el “Proyecto de Servicios de Visados en Línea” a nivel nacional. 

- MREMH X X X 

Fortalecer los mecanismos de atención al público sobre 

información de los requisitos para ingreso y estadía en el país. 
- MREMH X X X 

Mantener actualizada la información de los flujos migratorios  
- MDG 

- MREMH 

- MIDENA 
 X X 

Mantener y fortalecer los servicios vinculados con las categorías 

migratorias establecidas en la normativa vigente.  
- MREMH  X X 

Realizar un diagnóstico del registro migratorio que permita 

caracterizar a la población migrante venezolana presente en el país. 
- MDG X   

Realizar un diagnóstico del proceso de regularización migratoria 

de ciudadanos venezolanos, que obtuvieron las Visas de Excepción 

por Razones Humanitarias (VERHU) y las de otras categorías 

migratorias 

- MREMH X   

Formular políticas públicas con base en los diagnósticos anteriores 

sobre regularización extraordinaria, permisos temporales y 

permisos de permanencia y registro migratorio. 

- MREMH  X X 

Continuar el proceso de emisión de visas VERHU otorgadas en las 

oficinas consulares en Caracas, Bogotá y Lima, propendiendo a 

optimizar dicho servicio y evaluar sus resultados. 

- MREMH  X X 

Mantener la coordinación interinstitucional para la 

interoperabilidad de datos, a fin de fortalecer los servicios que 

brinda el Estado, relacionados con la regularización migratoria.  

- MREMH 
- SENESCYT 

- MDG 

- DGERCIC 

 X X 

Mantener la coordinación con oficinas diplomáticas y consulares 

venezolanas. 
-  MREMH X X X 
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2.2 Control Migratorio  

Fortalecer los procesos de 

control migratorio. 

Establecer acciones para 

fortalecer a unidades de 

control migratorio, para un 

ingreso de migrantes 

seguro, ordenado y regular. 

 

Instaurar mecanismos tecnológicos que permitan atender flujos 

migratorios inusuales. 

 

- MDG X X X 

Desarrollar proyectos de mejora técnica y tecnológica que 

permitan fortalecer bases de datos biométricas y biográficas, para 

solventar requerimientos de instituciones nacionales e intercambio 

de información migratoria regional. 

 

- MDG X X X 

Continuar con los procesos de optimización para la atención de 

servicios migratorios preferentes para los grupos vulnerables con la 

finalidad de asegurar su bienestar (NNAs, mujeres embarazadas, 

adultos mayores y personas con discapacidad o enfermedades 

catastróficas o de alta complejidad). 

 

- MDG X X X 

2.3 Reunificación familiar y retorno voluntario  

Propender a la reunificación 

familiar de la población 

venezolana en movilidad 

humana; así como a un 

retorno responsable, 

voluntario, seguro, ordenado 

y regular.   

 

 

Coordinar mecanismos para 

la reunificación familiar y 

para un retorno responsable, 

voluntario, seguro, 

ordenado y regular.   

Mantener la coordinación con oficinas diplomáticas y consulares 

para facilitar la reunificación familiar; así como, el retorno 

voluntario, bajo los principios internacionales de voluntariedad, 

corresponsabilidad y seguridad, priorizando las poblaciones más 

vulnerables, y en atención a la normativa vigente migratoria.  

 

- MREMH X X X 

Mantener diálogos binacionales y regionales tendientes a procurar 

soluciones que posibiliten el retorno voluntario de migrantes en el 

hemisferio. 

- MREMH X X X 

2.4 Trat a de Personas y Tráfico Ilícito de Migrantes 

Continuar con la 

implementación del Plan de 

Acción contra la Trata de 

Personas (PACTA) 2019 – 

2030 

Articular acciones 

interinstitucionales para 

implementar las estrategias 

establecidas en el PACTA 

2019 – 2030 

Coordinar acciones interinstitucionales a fin de cumplir con los 

objetivos, metas y estrategias definidos en el PACTA 2019 – 2030, 

respecto a la prevención, asistencia y judicialización del delito de 

trata de personas.  

 

 

  

-MDG  
-Comité 

Interinstitucional de 

Coordinación para la 
Prevención de la Trata 

de Personas y Tráfico 

Ilícito de Migrantes, y 
Protección a sus 

Víctimas. 

 

X X X 
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Prevenir, asistir e impulsar la 

judicialización del delito de 

tráfico ilícito de migrantes. 

Articular acciones 

interinstitucionales para 

prevenir, asistir e impulsar 

la judicialización del delito 

de tráfico ilícito de 

migrantes.  

Promover campañas informativas sobre los riesgos de la migración 

irregular y sobre el delito de tráfico ilícito de migrantes, con 

énfasis en NNAs, particularmente en zonas de frontera. 

-MDG  

-Comité 
Interinstitucional de 

Coordinación para la 

Prevención de la Trata 
de Personas y Tráfico 

Ilícito de Migrantes, y 

Protección a sus 
Víctimas. 

 

X X X 

Continuar con los programas de sensibilización y capacitación 

dirigidos a funcionarios públicos sobre la atención integral a 

víctimas del delito de tráfico ilícito de migrantes.  

-MDG 

-Comité 
Interinstitucional de 

Coordinación para la 
Prevención de la Trata 

de Personas y Tráfico 

Ilícito de Migrantes, y 
Protección a sus 

Víctimas. 

 

X X X 

Continuar con el análisis de la situación de las  víctimas de tráfico 

ilícito de migrantes para generar soluciones que faciliten su 

atención y protección. 

-MDG  
-Comité 

Interinstitucional de 

Coordinación para la 
Prevención de la Trata 

de Personas y Tráfico 

Ilícito de Migrantes, y 
Protección a sus 

Víctimas. 

 
 

 X X 

Incentivar la denuncia de casos de tráfico ilícito de migrantes y 

priorizar la investigación y judicialización. 

-MDG  

-Comité 

Interinstitucional de 
Coordinación para la 

Prevención de la Trata 

de Personas y Tráfico 
Ilícito de Migrantes, y 

Protección a sus 
Víctimas.  

-FGE 

-CNJ 
 

 

X X X 
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2.5 Acceso a servicios de movilidad humana 

Facilitar el acceso a los 

servicios de movilidad 

humana. 

Promover acciones para 

facilitar el acceso a los 

servicios de movilidad 

humana.  

Armonizar y simplificar procesos de servicios de movilidad 

humana. 
- MREMH X X  

Innovar los sistemas y procesos tecnológicos para facilitar el 

acceso a servicios de movilidad humana. 
-MREMH X X  

Difundir por los medios disponibles, incluyendo los medios 

virtuales, información referente a movilidad humana (requisitos 

para acceder a la regularización migratoria ordinaria, 

procedimientos, derechos y obligaciones de las personas migrantes, 

entre otros). 

-MREMH X X  

Fomentar el uso al acceso a la plataforma del Consulado Virtual. -MREMH X X  

Mejorar y optimizar el proceso para las órdenes de cedulación para 

personas en movilidad humana.  
-MREMH X X  

Optimizar los procesos de emisión de apostillas. -MREMH X X X 

2.6 Atención a personas con necesidad de protección internacional 

Continuar brindando el 

acceso al procedimiento para 

la determinación de la 

condición de refugiado y/o 

apátrida. 

 

Generar acciones para 

fortalecer el proceso de 

determinación de condición 

de refugiado y/o apátrida. 

Continuar con la socialización del proceso de determinación de la 

condición de refugio y/o apátrida. 
-MREMH X X X 

Fortalecer la atención dentro del proceso de determinación de la 

condición de refugiado y/o apátrida. 
-MREMH X X X 

Mantener la coordinación interinstitucional a favor de la población 

refugiada y/o apátrida en Ecuador. 
-MREMH X X X 

2.7 Protección a Niños, Niñas y Adolescentes (NNAs) 

Continuar brindando 

atención y protección a 

NNAs migrantes en 

situación de vulnerabilidad, a  

fin de garantizar la 

integridad física, psicológica 

y emocional. 

 

Articular acciones para 

fortalecer la atención de 

NNAs migrantes en 

situación de vulnerabilidad. 

Continuar con la coordinación interinstitucional para fortalecer la 

atención y protección de NNAs en situación de vulnerabilidad para 

contribuir a garantizar el ejercicio de sus derechos.  

-MIES 
-MREMH 

-MDG 
X X X 

ESTRATEGIA DE  

RESPUESTA  

Articular acciones interinstitucionales e intersectoriales de atención y protección con entidades del Estado, con el apoyo de los actores de la cooperación internacional y la sociedad 

civil, entre otras, las organizaciones no gubernamentales, sector privado, con el fin de garantizar el acceso a servicios de movilidad humana, propendiendo a su regularización, 

reunificación familiar y retorno voluntario, así como a la prevención de la trata de personas y el tráfico ilícito de migrantes, con énfasis en los grupos de atención prioritaria. 
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III.  Acceso a servicios 
 

2020 2021 

OBJETIVO  POLITICA  ACCIONES RESPONSABLES 
I I  

SEMESTRE 

I  

SEMESTRE 

II  

SEMESTRE 

3.1 Acceso a servicios 

Facilitar el acceso a 

Servicios en las 

Comunidades de Acogida 

Generar estrategias de 

acceso a servicios en la 

comunidad de acogida 

Implementar en las ciudades de acogida servicios de atención a la 

población en contexto de movilidad humana, en vulnerabilidad y 

establecer procesos de derivación a los diferentes servicios locales, 

con énfasis en niños, niñas y adolescentes, y sus familias, a través 

de la coordinación interinstitucional e intersectorial para contribuir 

a garantizar el ejercicio de sus derechos. 

-MIES X X X 

3.2 Atención en Salud 

Facilitar el acceso a la 

atención en salud a la 

población migrante, en 

particular a las personas 

afectadas por el COVID – 

19. 

Fortalecer las estrategias 

para el acceso al sistema de 

salud pública a los 

migrantes, considerando de 

manera prioritaria a los 

afectados por el COVID-19 

Continuar brindando acceso gratuito a los servicios de salud 

pública a los migrantes venezolanos en los diferentes niveles de 

atención, a través del Ministerio de Salud Pública.  Se prevé que en 

la aplicación de este Plan se brindarán aproximandamente 750.000 

atenciones en salud a ciudadanos venezolanos. 

-MSP X X X 

Continuar con las campañas para la prevención de enfermedades 

transmisibles, con énfasis a la población migrante y la comunidad 

de acogida. 

-MSP X X X 

Mantener actualizado el registro de migrantes afectados por el 

COVID – 19. 
-MSP X X X 

3.3 Acceso a educación 

Garantizar el acceso a los 

sistemas de educación a 

nivel nacional y 

desconcentrado, en igualdad 

y no discriminación para 

migrantes.  

Establecer acciones para 

promover el acceso y la 

continuidad de la población 

migrante en el sistema 

educativo. 

 

Establecer procedimientos para continuar garantizando la inserción 

y fomentar la continuidad en el sistema educativo ecuatoriano a 

través de procesos simplificados y herramientas que faciliten la 

ubicación en los distintos niveles de educación, sin perjuicio de su 

condición migratoria. Se estima que para la implementación de este 

Plan más de 55.000 ciudadanos venezolanos serían escolarizados 

en el sistema de educación a nivel nacional y desconcentrado.  

-MINEDUC X X X 

Reforzar campañas para la permanencia y continuidad de 

estudiantes migrantes en el sistema educativo. 
-MINEDUC X X X 

Establecer mecanismos para facilitar el acceso de la población 

migrante al Sistema de Educación Superior.  
-SENESCYT X X X 
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III.  Acceso a servicios 
 

2020 2021 

OBJETIVO  POLITICA  ACCIONES RESPONSABLES 
I I  

SEMESTRE 

I  

SEMESTRE 

II  

SEMESTRE 

3.4 Alimentación 

Dotar de asistencia 

alimentaria a personas en 

movilidad humana en 

vulnerabilidad y situación de 

extrema pobreza. 

Facilitar y coordinar la 

dotación de asistencia 

alimentaria a migrantes y 

comunidades de acogida 

que presentan 

características de pobreza. 

Articular con la cooperación internacional, GADs, organismos 

internacionales, sociedad civil y sector privado, la entrega de 

alimentos para personas refugiadas y migrantes vulnerables.  

- SNGR 

- MIES 

- MREMH 
- GADs 

- ORGANISMOS 

INTERNACIONALES 
- SOCIEDAD CIVIL 

- SECTOR PRIVADO  

X X X 

3.5 Alojamiento temporal  

Gestionar alojamiento 

temporal a personas en 

movilidad humana en 

vulnerabilidad y extrema 

pobreza. 

Facilitar y coordinar 

acciones para ofrecer a los 

migrantes alojamiento 

temporal y seguro  

Articular con la cooperación internacional, GADs,  organismos 

internacionales, sociedad civil y sector privado, la gestión de 

alojamientos temporales.  

- SNGR 

- MIES 
- MREMH 

- GADS  

- ORGANISMOS 
INTERNACIONALES 

- SOCIEDAD CIVL 

SECTOR PRIVADO  
 

X X X 

Articular con la cooperación internacional, GADs, organismos 

internacionales, sociedad civil y sector privado, la provisión de 

insumos en el entorno de los alojamientos temporales (artículos no 

alimentarios NFI). 

- SNGR 

- MIES 
- MREMH 

- GADS 

- ORGANISMOS   
INTERNACIONALES 

- SOCIEDAD CIVIL 

- SECTOR PRIVADO 

X X X 

 

ESTRATEGIA DE  

 RESPUESTA 

 

Articular acciones interinstitucionales e intersectoriales para garantizar el acceso a servicios (salud, educación, alimentación, alojamiento temporal)  con entidades del Estado a nivel 

nacional y local, actores de la cooperación internacional, sociedad civil, entre otros, organismos no gubernamentales y sector privado. 
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IV.  Coordinación, Cooperación Internacional y Manejo Multilateral 
 

2020 2021 

OBJETIVO  POLITICA  ACCIONES RESPONSABLES 
II  

SEMESTRE 

I  

SEMESTRE 

II  

 SEMESTRE 

 

4. 1 Acciones de Coordinación, Cooperación y Manejo Multilateral  
  

Fortalecer espacios de 

coordinación y cooperación 

con organismos 

multilaterales y de 

cooperación, países 

donantes, espacios de 

diálogo regional.  

Articular acciones de 

cooperación y coordinación 

con organismos 

multilaterales y de 

cooperación, países 

donantes y espacios de 

diálogo regional, con el fin 

de gestionar cooperación 

para atender a la población 

en situación de movilidad 

humana.  

Fortalecer el sistema informático y alimentar la información para 

perfeccionar el diagnóstico y seguimiento de la cooperación 

internacional. 

-MREMH 
 

X 

 
X X 

Participar en foros multilaterales de movilidad humana, con 

especial énfasis en el Proceso de Quito, Conferencia de Países 

Donantes, Pacto Mundial para una Migración Segura, Ordenada y 

Regular, Fondo Fiduciario del Pacto Mundial, Conferencia 

Regional de Migraciones, entre otros.  

-MREMH X X X 

Fortalecer espacios de coordinación nacional y local, como las 

Mesas de Movilidad Humana (Nacional intersectoriales y zonales). 
-MREMH X X X 

Intercambiar información y buenas prácticas con los países 

donantes y miembros de la Plataforma de Coordinación para 

Refugiados y Migrantes de Venezuela R4V. 

-MREMH 

-ORGANISMOS 

INTERNACIONALES 
-ONGs 

X X X 

Gestionar cooperación técnica y financiera ante organismos 

internacionales y fondos multilaterales para la formulación e 

implementación de proyectos en materia de movilidad humana con 

base a las prioridades, necesidades y focalización del Gobierno 

ecuatoriano, tales como: la integración socioeconómica de la 

población migrante, acceso a servicios, atención y protección. 

-MREMH 

-GADs 
-ORGANISMOS 

INTERNACIONALES 

 -ONGs 

X X X 

Incluir la variable COVID-19 en todos los proyectos e iniciativas 

de cooperación internacional en materia de movilidad humana. 

-MREMH 
-MINISTERIOS 

-GADs 
X X X 

Promover el intercambio de información y buenas prácticas en 

materia migratoria a nivel regional y multilateral.  

-MREMH 

-MDG 
 

X X X 

ESTRATEGIA DE 

RESPUESTA 

Gestionar cooperación internacional no reembolsable con organismos internacionales, países donantes, fondos multilaterales, ONGs y otros actores filantrópicos y privados, para 

atender a la población migrante y las comunidades de acogida en Ecuador. 

 


