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Relaciones vecinales
Colombia
Peru

Soberania
Ampliacion de la plataforma continental
Proteccion de la Reserva Marina de Galapagos

Relaciones bilaterales en América latina
Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Costa Rica
Cuba
El Salvador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Panama
Venezuela

Integracion regional
Asociacion Latinoamericana de Integracion (Aladi)
Comunidad Andina (CAN)
Foro para el Progreso de América del Sur (Prosur)
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos (Celac)
Unién de Naciones de Suramérica (Unasur)

Relaciones bilaterales con Europa y América del Norte
Alemania
Austria
Bélgica
Canada
Espana
Estados Unidos de América
Francia
Georgia
Hungria
ltalia
Luxemburgo
Paises Bajos
Reino Unido
Rusia
Orden de Malta
Suiza
Ucrania
Unién Europea
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Relaciones bilaterales con /\frica, Asia y Oceania
Australia
Catar
China
India
Islas Marshall
Japdn
Marruecos
Nueva Zelanda
Palestina
Republica de Corea
Turquia
Foro de Cooperacion América Latina — Asia del Este

Fortalecimiento del multilateralismo
Sistema de Naciones Unidas
Derechos humanos y paz
Sistema interamericano
Cambio climatico y desarrollo sostenible
Transparencia y lucha contra la corrupcion
Paz y seguridad internacional
Otros foros
Candidaturas ecuatorianas a organismos internacionales

Cooperacion internacional
Cooperacion bilateral y multilateral
Convenios con organizaciones no gubernamentales extranjeras
Mejoramiento de capacidades

Promocion del comercio y las inversiones
Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico
Alianza del Pacifico (AP)
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
Tratados Bilaterales de Inversion
Organizacion Mundial de Comercio (OMC)
Acciones de politica exterior para proteger los mercados ecuatorianos

Politicas para la movilidad humana
Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana
Mesa Nacional de Movilidad Humana
Actividades por el Dia Internacional del Migrante
Proceso de Reforma a la Ley Organica de Movilidad Humana (LOMH)

Mejoramiento de los servicios migratorios y consulares
Servicios migratorios y consulares

Proteccion a migrantes extranjeros en el Ecuador
Implementacion del Plan de Accion del Proceso de Quito
Proteccion internacional a refugiados
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Atencion a migrantes retornados

Atencion a ecuatorianos en el exterior
Servicios a la comunidad ecuatoriana en el extranjero

Trata y trafico de personas y prevencion de la migracion riesgosa

Asistencia en el exterior a compatriotas en situacion de vulnerabilidad.

Foro Global sobre Migracion y Desarrollo (FGMD)

Fortalecimiento institucional
Reapertura de la Academia Diplomatica del Ecuador
Nueva estructura organica institucional

Eficiencia institucional
Manejo del talento humano
Optimizacion del personal
Capacitacion del servicio exterior
Proceso de calificacion — ascensos
Protocolo de prevencion del acoso sexual

Ejecucion del presupuesto institucional
Administracion de bienes inmuebles

Fortalecimiento del proceso de planificacion institucional
Diplomacia cultural

Informes a la ciudadania

Coordinacion al interior del Gobierno nacional

Participacion en gabinetes sectoriales
Comparecencias ante la Asamblea Nacional
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Durante 2019 continud la consolidacion del giro
en la politica exterior del Ecuador que la Cancilleria
impulsé bajo las directrices presidenciales,
al iniciar mi gestion en junio de 2018. Fue un
afo en el que se concretaron cambios en el
enfoque y métodos de la relacion del pais con
el entorno internacional. Fue también un ano
de fortalecimiento de la organizacién ministerial
y de recuperacion de la institucionalidad en la
gestion de las relaciones exteriores. La Academia
Diplomatica se reconstituyé a lo largo del afo,
recuperando inclusive su sede tradicional en la
casa del ex presidente Galo Plaza, y convoco al
primer concurso publico para terceros secretarios
de la nueva era.

Con un enfoque pragmatico de las relaciones
internacionales, sustentado en los principios de
politica exterior que proclama la Constitucion,
se impulsaron los vinculos bilaterales con socios
estratégicos de diversas regiones del mundo
y se recompusieron los lazos que se habian
deteriorado en el pasado. Una diplomacia activa,
profesional y transparente se puso al servicio de
estas metas.

Ecuador prestd particular atencion a los procesos
de integracion. La Comunidad Andina, que en
2019 celebrd los 50 anos de su creacion, vive
un momento de renovada gestion con la eleccion
de su nuevo Secretario General y se ha orientado
a la consolidacion de los regimenes comerciales
vigentes y la ampliacion de su agenda de
decisiones a iniciativas que tengan un directo
impacto positivo en la ciudadania.

La Unién de Naciones Suramericanas (Unasur),
por el contrario, no alcanzé consenso para
la designacion del nuevo secretario, perdié la
adhesion de mas de la mitad de su membresia y
vio totalmente paralizadas sus actividades. Pese
a los esfuerzos del Ecuador y otras naciones
por forjar entendimientos, se llegd a un callejon
sin salida. En 2019, Ecuador se sumaria a otros
paises en la denuncia del Tratado Constitutivo
de la Union, que luego obtuvo la aprobacion
legislativa correspondiente. De acuerdo a los
plazos del Tratado Constitutivo, seis meses
después, en mayo de 2020, el Ecuador dejara de
ser miembro y, por tanto, sede de la organizacion.

Para llenar el espacio que no pudo consolidar
la Unasur con wuna entidad integracionista
sudamericana de nuevo estilo, alejada de

Presentacion

distorsiones ideoldgicas, recargas burocraticas y
con un formato institucional dinamico, Ecuador
participd en la concepciéon y constitucion del
Foro para el Progreso de América del Sur
(Prosur). ElI Foro se presentd en la cumbre
presidencial de Santiago de Chile (marzo de
2019) y su carta constitutiva fue adoptada en la
reuniéon de cancilleres mantenida con ocasion
de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
el mes de septiembre. Los primeros pasos de
Prosur demuestran la efectividad de su disefio
y pertinencia de propdsitos: en 2020, durante
la pandemia, la organizacion mantendria tres
cumbres de jefes de Estado, reuniones de
ministros y otras actividades para propiciar
una coordinacion regional ante la emergencia
sanitaria.

La perspectiva de adhesion del Ecuador a la
Alianza del Pacifico recibié un impulso sustantivo
con la declaracion de los Jefes de Estado de la
organizaciéon en la cumbre presidencial de Lima
(julio de 2019), invitando al Ecuador a convertirse
en miembro pleno de la Alianza a través de
negociaciones con los Estados que laintegran. De
inmediato, y en coordinacion con el Ministerio de
la Producciény Comercio Exterior, se organizaron
contactos con contrapartes de la Alianza y, hacia
fines del afo, restan solamente por concertar
acuerdos con México para materializar en 2020 el
ingreso ecuatoriano. La integracion en la Alianza
del Pacifico ofrece positivos prospectos en la
politica de proyectar al Ecuador hacia la Cuenca
del Pacifico no solo en el @mbito econdmico-
comercial sino en otros renglones que abarca la
agenda de la organizacion.

El Ecuador cumplié durante 2019 con los
compromisos que se derivan de los instrumentos
de derechos humanos de los cuales es Estado
parte. Invitd a visitas oficiales a los mecanismos
especiales que se describen en este informe vy
relanzé la plataforma informatica SIDERECHOS,
que pone a disposicion de la ciudadania datos
oportunos, claros y transparentes sobre los
instrumentos suscritos por el pais y los informes
entregados a los 6rganos de Naciones Unidas.

En octubre de 2019, el pais vivib momentos
criticos cuando protestas sociales derivaron en
inusitados actos de violencia y atagues contra
la institucionalidad democratica. La gestion de
la Cancilleria y de las misiones diplomaticas
promovié la solidaridad internacional con el
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gobierno legitimamente constituido. El canciller
José Valencia intervino la sesion extraordinaria
del Consejo Permanente de la Organizacion
de Estados Americanos, el 15 de octubre, que
aprobd por unanimidad una declaracion en
defensa de la democracia y la paz social en el
Ecuador.

En abril de 2019, el Ecuador resolvid dar por
terminado el asilo diplomatico concedido al
sefior Julidn Assange en 2012. La decision se
tomo con estricto apego al derecho internacional,
en especial a las convenciones americanas
sobre el asilo diploméatico y a la Convencién
de Viena sobre Relaciones Diplomaticas,
luego de que el asilado no se ajustara a los
protocolos de convivencia establecidos por el
Estado ecuatoriano, emitiera amenazas y falsas
acusaciones contra funcionarios ecuatorianos y
exhibiera una conducta de irrespeto al pais. El 11
de abril, la Asamblea Nacional se pronuncié en
respaldo a la decision del Ejecutivo.

Como integrante del Grupo Internacional de
Contacto (GIC) —conformado también por paises
de la Unién Europea, México, Uruguay y Bolivia—,
el Ecuador abogd por una salida a la crisis de
Venezuela de manera pacifica, democratica y
ajustada al respeto a los derechos humanos, a
través de elecciones libres con la participacion
de todos los venezolanos y con una veeduria
internacional independiente.  Ecuador fue
también invitado y concurrié como observador a
reuniones del Grupo de Lima.

La posicidon del Ecuador con respecto a la crisis
de Venezuela se deriva no solo de la hermandad
histérica con ese pais sino también de la
aplicacion de la Doctrina Roldds en materia de
derechos humanos y de la urgente necesidad de
resolver una situacion critica que ha provocado
un éxodo masivo de venezolanos, casi 5 millones
de personas, a los paises de la region. Ecuador
ha desplegado grandes esfuerzos para atender
la masiva llegada de casi 400 mil migrantes
venezolanos a territorio ecuatoriano. Si bien las
corrientes migratorias producen, segun estudios
especializados, beneficios a largo plazo en las
naciones de acogida, a corto plazo pueden
producir desequilibrios importantes en un pais
como el Ecuador, gue atraviesa por un momento
economico dificil y, por ello, tiene un mercado
laboral restringido.

Para gestionar recursos internacionales que
apoyen los esfuerzos del Estado ecuatoriano
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para integrar a los migrantes venezolanos, la
Cancilleria desplegd esfuerzos de cooperacion
bilateral y multilateral. Participd, por ejemplo,
en la Conferencia Internacional de Bruselas
(octubre de 2019), antesala de la conferencia
de donantes de mayo de 2020 vy, en septiembre
de 2019, gestiond la incorporaciéon del Ecuador
al mecanismo Global Financial Facility, del
Banco Mundial, que facilita fondos para atender
necesidades de los Estados que enfrentan crisis
migratorias.

Por iniciativa del Ecuador, paises sudamericanos
dieron inicio en 2018 al denominado Proceso
de Quito, accién regional para coordinar temas
de la movilidad humana venezolana. El Proceso
fue reconocido como una positiva muestra de
cooperacion Sur-Sur durante la Il Conferencia de
Alto Nivel de la ONU sobre la Cooperacion Sur-
Sur (PABA). En cumplimiento de los compromisos
del Proceso de Quito, el Ecuador establecid en
noviembre de 2019 la Visa humanitaria, programa
para ordenar los movimientos migratorios,
tornarlos seguros y regularizar a decenas de miles
de ciudadanos venezolanos que han elegido al
Ecuador como pais de acogida.

Durante 2019, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana se propuso
mejorar los servicios consulares y migratorios,
ampliando vy fortaleciendo los mecanismos
virtuales con el propdsito de simplificar la atencion
a los usuarios. No solo la Visa humanitaria sino
también otros tramites de visado y actuaciones
consulares se realizan en gran medida linea,
siguiendo una politica que continuara en 2020
con el objetivo de que, hacia fines del préximo
ano, mas del 85% de los servicios ciudadanos se
puedan realizar integramente por internet.

La Cancilleria cumplié con el pais durante 2019.
Gestiond con transparencia y pragmatismo
la politica exterior del Ecuador. Con ajuste a
los principios de la Constitucion que rigen su
politica exterior, promovié la paz y seguridad
internacionales, la vigencia del derecho
internacional, los valores de la democracia
representativa y los derechos humanos, y alenté
los procesos de integracion de los que el pais
forma parte o aspira a sumarse.

José Valencia
Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
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Desde su inicio, el gobierno del presidente Lenin
Moreno imprimié un giro renovado a la politica
exterior del Ecuador. De una gestion marcada
por condicionamientos ideoldgicos y partidistas,
por la division de contrapartes segun afinidades y
convicciones politicas, se transité hacia un enfoque
guiado por los principios del derecho internacional
y por el interés nacional, por una apertura a todas
los paises y regiones, fortaleciendo los vinculos
bilaterales y multilaterales sin exclusiones.

La reinsercion del Ecuador bajo tales parametros
se refleja en la intensa agenda internacional que
cumplieron las principales autoridades del pais
durante 2019. La del presidente de la Republica
(véase el Cuadro 1) incluye 24 actividades, de las
cuales 8 tuvieron lugar en territorio ecuatoriano. En
16 ocasiones el presidente se desplazo al exterior
para participar en reuniones de organismos
multilaterales o en citas y ceremonias bilaterales.

El presidente de la Republica encabezd la
delegacion del pais en eventos internacionales

de especial relevancia como la Asamblea General
de las Naciones Unidas, la Cumbre de Jefes de
Estado y Gobierno, y la XXV Conferencia sobre
Cambio Climatico (COP 25). Estuvo también
presente en citas presidenciales para impulsar
iniciativas de integracion regional -como en la
conmemoracion de los 50 afos de la Comunidad
Andina o el lanzamiento de Prosur- y para abrir
el camino a la adhesion del pais a un importante
mecanismo de integracion comercial, como la
Alianza del Pacifico. La presencia del presidente
en citas como la Reunién del Foro Econémico de
Davos fue una clara muestra de la reincorporacion
del Ecuador a los principales espacios mundiales
de concertacion y dialogo politico y econdmico.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humanatuvo a su cargo la coordinacion sustantivay
logistica de los desplazamientos del jefe de Estado,
y con posterioridad aport6 a la implementacion de
las decisiones de politica exterior emanada de
los mismos y al seguimiento de los compromisos
adquiridos durante las visitas oficiales.

ol e

Cuadro 1: Agenda internacional del presidente de la Replblica

Transmision de mando presidencial en Brasilia 1 de enero
Brasil (VP)’

2. 49% Reunion anual del Foro Econémico Mundial Davos 21 a 24 de enero

3.  \Visita oficial del presidente de la Republica Federal de Alemania  Quito 13 de febrero

4.  Cumbre Presidencial de Prosur Santiago de Chile 22 de marzo

5. Visita de trabajo a la OEA y al Banco Washington, D.C. 14 a 17 de abril
Mundial

6.  Visita oficial del primer ministro de la Quito 7 de mayo
Republica de Corea

7. Consejo Presidencial Andino (Comunidad Andina) Lima 26 de mayo

8.  Transmision de mando presidencial en San Salvador 1 de junio
El Salvador (VP)*

9.  V Consejo Interministerial Binacional y visita oficial presidencial ~ Santiago de Chile 5y 6 de mayo

10. Visita oficial del vicepresidente de Guatemala (VP)* Quito 27 de junio

11.  Cumbre de la Alianza del Pacifico Lima 5y 6 dejulio

12. Visita oficial a Italia Roma 10 de julio

13. Visita oficial a Francia Paris 11 de julio

14. Visita de trabajo a los Paises Bajos La Haya 12 de julio

15. Visita de trabajo del ministro para Europa y las Américas del Quito 15 de julio
Reino Unido

16. Reunion Anual de la Asamblea de Guayaquil 16y 17 de julio
Gobernadores del BID

17. Visita de trabajo del Secretario de Estado de Estados Unidos Guayaquil 20 de julio

18. Reunion de Jefes de Estado y de Gobierno de la Region Ama-  Leticia 6 de
zonica septiembre

19. V Encuentro Iberoamericano sobre la Alianza del Pacifico Quito 9de

septiembre
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20. 74° Periodo de Sesiones de la Asamblea General de las Nacio-

nes Unidas (AGNU)

21.  Encuentro Presidencial y Xlll Gabinete
Binacional Ecuador-Peru

22. 174° Periodo de Sesiones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos

23. Cumbre de Jefes de Estado y Gobiemno y XXV Conferencia so-

bre Cambio Climatico (COP 25)
24.  Encuentro Presidencial y VIII Gabinete
Binacional Ecuador-Colombia

Nueva York 23 a 27 de
septiembre
Tumbes 7 de noviembre
Quito 8 de noviembre
Madrid 2 de diciembre
Cali 11 de diciembre

*Asistio el vicepresidente Otto Sonnenholzner en delegacion del presidente de la Republica.
Fuente: Unidad de Agenda Internacional de la Coordinacion General de Gabinete Ministerial.
Elaboracién: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

La agenda internacional del canciller José Valencia
(véase el Cuadro 2) incluye, ademas de las actividades
que desarrollé como parte de comitivas oficiales junto
al presidente de la Republica, diez viajes al exterior y
tres programas de trabajo en el pais.

Destacan actividades en conexidén con la crisis
politica venezolana, el flujp masivo de nacionales
venezolanos al Ecuador y dentro de la region y sus
gestiones con autoridades europeas para obtener
la exencion del visado Schengen para estancias de
corta duraciéon para ciudadanos ecuatorianos.

La presencia del canciller en la sede de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA) aportd

ala defensa de la democracia en el Ecuador durante
los eventos violentos de octubre de 2019. El canciller
expuso los motivos —sustentados en informes
técnicos de varias instituciones especializadas,
entre ellas el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)— que llevaron al Gobierno nacional a
adoptar la medida de suspender el subsidio a los
combustibles fosiles y presentd evidencias de las
amenazas que experimentd el orden democratico
y de los atentados contra la paz y la seguridad
ciudadana perpetrados en esos dias. Como fruto
de su exposicion, el Consejo Permanente de la
OEA adoptd por unanimidad una declaracion de
respaldo a la continuidad y mantenimiento del
orden democratico en nuestro pais.

Cuadro 2: Agenda internacional del canciller

ol T e

Visita de trabajo con autoridades de la Unidn Europea Bruselas, Bélgica 28y 29 de enero
2. Reunidn bilateral con el ministro de Relaciones Exteriores y Buenos Aires, 19 de marzo

Culto de Argentina Argentina

3. Il Conferencia de Alto Nivel de la ONU sobre la Cooperacion Buenos Aires, 20y 21 de marzo
Sur-Sur (PABA) Argentina

4, Il Reunion Ministerial del Grupo Internacional de Contacto Quito 28 de marzo
(GIC)

5. Visita de trabajo del ministro de Asuntos Exteriores, Unidn Quito 29 de marzo
Europea y Cooperacion del Gobierno de Espafa

6. Il Reunion Ministerial del Grupo Internacional de Contacto San José, Costa 6y 7 de mayo
(GIC) Rica

7. Iniciativa para América Latina y el Caribe y Foro de Cara al Berlin 28 de mayo
Futuro

8. 492 Asamblea General de la Organizacion de Estados Ameri- Medellin, Colombia 26 a 28 de
canos (OEA) junio

9.  Visita de trabajo del ministro de Relaciones Exteriores y Quito 23 de julio
Cooperacion de Palestina

10. XX Edicién del Seminario "¢, Quo Vadis Europa?" Santander, Espafa 26y 27 de agosto

15 de octubre
22 de octubre

11.  Reunidn del Consejo Permanente de la OEA
12.  Ceremonia de entronizacion del Emperador Naruhito

Washington, EEUU
Tokio, Japdn

13. Conferencia Internacional de Solidaridad con Venezuela Bruselas, Bélgica 29y 29 de octubre
14. Visita a la Republica Popular China Shangai y Beijing, 30 de octubre a 1 de
Republica Popular  noviembre

China

Fuente: Unidad de Agenda Internacional de la Coordinacion General de Gabinete Ministerial.
Elaboracién: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.
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Relaciones vecinales

Una de las prioridades de las relaciones exteriores del
Ecuador es el fortalecimiento de los vinculos con sus
paises vecinos, Colombia y Perl. Su robustecimiento
es fundamental para el cuidado de la frontera comun
y el bienestar de sus habitantes en los siguientes
aspectos:
o Seguridad. Laexistencia de actividades ilegales
y organizaciones delincuenciales vinculadas al
trafico de estupefacientes, la mineria ilegal,
el trafico de personas, entre otros aspectos,
constituyen una amenaza latente en las areas
de integracion fronteriza.
¢ Movilidad humana. El incremento de flujos
migratorios regulares y en situacion de
vulnerabilidad en las fronteras de América
del Sur provocado por la crisis migratoria de
Venezuela, ha generado fuertes presiones
sociales, econémicas, politicas y de seguridad.
« Infraestructura y conectividad. Las carencias
y deficiencias en la infraestructura y la
conectividad en la zona fronteriza constituyen
limitaciones importantes que afectan las
condiciones de vida de los habitantes y el
desarrollo de las comunidades.
¢ Desarrollo socioecondémico. ElI mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacion
ecuatoriana en las zonas de frontera es la
mejor garantia de seguridad y de control del
territorio.

Durante 2019, los principales avances registrados en
las relaciones vecinales con Colombia y Peru fueron
los siguientes:

Colombia

La cercana cooperacion y coordinacion en las
relaciones fronterizas con Colombia han sido
fundamentales para gestionar un espacio binacional
complejo y dinamico.

Durante 2019, la seguridad en la zona de integracion
binacional se fortalecid mediante el intercambio de
informacion sobre operaciones de orden publico en
la frontera comun y la situacion actual de los riesgos y
amenazas transnacionales en la region: mineria ilegal,
delitos en espacios acuaticos y su incidencia en la
frontera binacional, narcotrafico, trafico aéreo ilegal y
alertas migratorias. Estos temas fueron abordados en
la XLI reunion de la Comision Binacional Fronteriza
(Combifron) (Quito, 23 al 25 de abril).

En la reunion de viceministros del Eje de Seguridad y
Defensa de Ecuador y Colombia (Quito, 29 de mayo),
se suscribié el Plan Anual Binacional que recoge
actividades y tareas en el ambito del Plan de accion
del Eje.

En el marco del tercer Comité Técnico y la primera
Junta Directiva del Fondo de Desa-rrollo Fronterizo
y de Reparacion Social se aprobaron, en mayo, el
Reglamento Operativo del Fondo y los documentos
“Sistema de Puntajes para la Priorizacion” vy
“Lineamientos Generales para la Formulacion de
Proyectos Binacionales”. La Junta Directiva aprobd
asimismo cinco proyectos de una primera generacion,
que al momento se hallan en etapa de actualizacion
y reestructuracion con el apoyo del BID. Ademas,
se concertd el modelo de difusion del Fondo de
Desarrollo Fronterizo y Reparacion Social (septiembre
de 2019), con miras a orientar la formulacion de
proyectos fronterizos binacionales, sobre la base del
Reglamento Operativo. El Fondo financiara proyectos
en las areas de agricultura, educacion, infraestructura
y deportes.

En foros binacionales, el Ecuador reiter6 su
preocupacion por las noticias sobre del posible reinicio
de las fumigaciones aéreas en Colombia. Aunque
dichas actividades dentro del territorio colombiano
son inherentes al ejercicio de la soberania del pais
VECINO, es menester tomar precauciones para evitar
efectos negativos indirectos en el medio ambiente
y poblaciones fronterizas del Ecuador, atender
las directrices técnicas especializadas y resolver
eventuales discrepancias por la via del didlogo, en
el marco de los compromisos legales suscritos en la
materia.

Alfinalizar 2019, se realiz6 el Encuentro Presidencial y
VIII Gabinete Binacional (Cali, 10y 11 de diciembre)
con la participacion de las mas altas autoridades de
ambos paises. Durante la reunion se paso revista alos
principales ejes de larelacion bilateral y al cumplimiento
de los compromisos binacionales establecidos en
el Plan de Accién del anterior encuentro, en Quito,
que alcanzd una ejecucion del 80%. Los dos paises
concertaron un nuevo plan de trabajo, que establece
un total de 74 compromisos, en 7 ejes de la relacion
bilateral. Entre los principales temas que se analizaron
en Cali constan los relativos a seguridad; casos de
doble registro de nacionalidad; personas privadas de
la libertad; vehiculos decomisados; comercio ilicito;
educacion; y la implementacion del Convenio de
Esmeraldas.

En el marco del Gabinete Ministerial se desarrollé una
Reunién del Mecanismo 3+2 (Cali, 10 de diciembre)
con la participacion de los cancilleres, los ministros
de Defensa de ambos paises y un representante de la
ministra de Gobierno del Ecuador. En el marco de este
mecanismo, la mas alta instancia de coordinacion en
politicas y acciones en materia de defensay seguridad,
se suscribié el Memorando de Entendimiento sobre
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Mesa de Trabajo del Gabinete Binacional Ecuador Colombia (Cali, 2019). Foto: ET.

Cooperacion en Defensa y Seguridad. El instrumento
tiene como objetivo estructurar la cooperacion que
en los ambitos que conciernen al Mecanismo.

Peru

Las relaciones con Peru se fortalecieron y se
desarrollaron de manera articulada durante 2019.
Mecanismos como el Gabinete Binacional, la
Comision Binacional Fronteriza y las comisiones que
los integran, presentaron resultados importantes.

En la XIX Reunidon de Autoridades Nacionales de
Accion Contra las Minas Antipersonal del Ecuador
y del Pert (Quito, 22 de febrero) se anuncid la
conclusion del desminado humanitario de 12 areas y
del area de Tiwintza.

Durante la XIV reunion ordinaria de la Comi-sion
Binacional Fronteriza (Lima, 15y 16 mayo), se analizd
en detalle los fendmenos delictivos en la zona de
la frontera comun y los resultados operacionales
coordinadas en dicha area; se compartié informacion
sobre mineria ilegal y lucha contra el narcotréfico; y
se establecieron acuerdos sobre la seguridad de la
informacion en las comunicaciones.

Como parte de los compromisos bilaterales, se cred
la Comision Mixta de Lucha contra la Mineria llegal,
que esta presidida por los vicecancilleres de ambos
paises e integrada por las instituciones vinculadas
al tema. El acuerdo entrd en vigor el 6 agosto y su
objetivo es coordinar acciones para enfrentar este
delito a través de mecanismos bilaterales y el contacto
entre las autoridades de ambas naciones.

El Encuentro Presidencial y el Xlll Gabinete Binacional
(Tumbes, 6 y 7 de noviembre), que contd con la
participacion de las mas altas autoridades de los dos

paises, fue el evento mas destacado de 2019 en el
ambito bilateral. Durante el encuentro se constatod
un nivel de ejecucion del 82% con respecto a los
compromisos establecidos en el Plan de Accion
de Quito (sede de la reunion de 2018). En Tumbes,
Ecuador y Per acordaron un nuevo plan de trabajo
para el 2019-2020, que integra un total de 67
compromisos en cinco ejes de la relacion bilateral.

Entre los principales temas tratados en Tumbes
constan la recuperacion de la Cuenca del Puyango-
Tumbesy las obras comunes entorno aestacuenca, la
consideracion de un protocolo binacional de monitoreo
del agua para las nueve cuencas transfronterizas, la
definicion del trazado para la construccion del Eje Vial
5, la construccion y operatividad de los Centros de
Comercio y Navegacion en Saramiriza y Pijuayal, la
limpieza de los restos de explosivos de guerra en €l
area de Tiwintza; y la construccion de la via carrozable
que unira Tiwintza con el sistema de carreteras del
Ecuador.

Presidentes de Ecuador y Perl con sus gabinetes ministeriales en
el Xl Gabinete Binacional en Tumbes (noviembre 2019). Foto: CE
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Soberania

Ampliacion de la plataforma continental

De conformidad con lo establecido en el articulo 76 y
en el Anexo Il dela Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar de 1982 (Convemar), y en
las Directrices Cientificas de la Comision del Limite
de la Plataforma Continental de las Naciones Unidas
(CLPC), el Ecuador continud ejecutando estudios
para sustentar su propuesta de ampliacion del limite
exterior de la plataforma continental ecuatoriana
mas alla de las 200 millas nauticas. La reivindicacion
es posible gracias a la presencia de tres cordilleras
submarinas que van desde las Galapagos hacia el
continente sudamericano (Carnegie), Costa Rica
(Coco) y la cuenca Asia Pacifico (Coldn).

Conelfinde concretar lareivindicacion de laplataforma
continental extendida se requiere ejecutar, para cada
una de las tres areas asociadas a las cordilleras
submarinas, estudios que cubran las siguientes
fases: (i) adquisicion (recabar datos a través de un
bugue oceanografico) y procesamiento de datos; (ii)
elaboracion de informes y memorias técnicas; y (iii)
presentacion ante la CLPC.

El proceso en su integralidad esta a cargo del Comité
del Limite Exterior de la Plataforma Continental
Ecuatoriana (Clepce) liderado por la Cancilleria, que
cuenta con un Subcomité Técnico, Juridico y de
Difusion.

Durante 2019, el Ecuador avanzd en la elaboraciéon
del primer informe técnico que se presentara en
forma conjunta con Costa Rica, en 2020.

Proteccién de la Reserva Marina de Galapagos
Frente a las amenazas que ponen en riesgo a la
Reserva Marina de Galapagos, el MREMH emprendid
acciones para el fortalecimiento de su proteccion
desde el ambito de la politica exterior, mediante
las siguientes estrategias: (i) reactivar el Comité
Interinstitucional del Mar (CIM); (i) realizar gestiones
con organismos internacionales competentes para
movilizar al mundo en la proteccion de ese Patrimonio
de la Humanidad; vy (iii) dar seguimiento a la aplicacion
de convenios relacionados con la eliminacion de la
pesca ilegal, mediante gestiones ante los paises
involucrados en la tematica.

En 2019, se concretaron los siguientes avances:

« Declaracion en la Conferencia de las Partes
(COP) del Convenio de Basilea sobre la
presencia de basura marina y microplasticos
en Galapagos.

« En mayo se remitid al Ejecutivo un proyecto
de Decreto para la reestructuracion del Comité

Interinstitucional del Mar, con el fin de reactivar
este organismo del Estado que permite la
articulacion de las acciones para la proteccion
de la Reserva Marina de Galapagos.

e En junio se propuso a los Estados Miembros
de la Comisidon Permanente del Pacifico
Sur (CPPS) la adopcion de una declaracion
sobre la pesca de distancia, que flotas que
proceden de otros continentes desarrollan
en las inmediaciones de la Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE) de los paises de la region, tal
como se hizo en octubre de 2017.

Ademas, durante la XVII reunion del Comité
Interinstitucional del Mar (Quito, 28 de noviembre), en
coordinacion con el Ministerio de Defensa se definid
la reestructuracion del Comité, cuya presidencia
estara a cargo de la Cancilleria. Al efecto se elabord el
proyecto de Decreto Ejecutivo que adoptara la nueva
estructura.

Relaciones bilaterales en América Latina

A continuacion, se presentan hitos importantes de la
relacion del Ecuador con varios paises de la region,
que se alcanzaron en el transcurso de 2019.

Argentina
Ecuador y Argentina avanzaron en el fortalecimiento
de su relacion bilateral en la lll Reuniéon de Consultas
Politicas, a nivel de vicecancilleres, que se realizd
en Buenos Aires el 21 de mayo de 2019. En el
encuentro se abordaron temas centrales de la
agenda bilateral, regional y multilateral, como asuntos
consulares y migratorios, cooperacion binacional,
relaciones econémicas y comerciales, seguridad vy
combate del narcotrafico, y transparencia y lucha
contra la corrupcion.

El 10 de diciembre, el presidente Alberto Fernandez
asumié el mando, evento en el que Ecuador estuvo
representado por su embajador en Buenos Aires.

Bolivia
A finales de enero de 2019, se conocio informalmente
que la ex asambleista Sofla Espin y el ex
superintendente de Comunicacion Carlos Ochoa
viajaron a Bolivia con el propdsito de solicitar asilo
politico y asi evitar la accion de la justicia ecuatoriana
en los procesos abiertos en su contra. El 1 de febrero,
el gobierno ecuatoriano envié informacion a Bolivia,
a requerimiento de las autoridades judiciales, en la
que describia la situacion legal de las dos personas y
se desmentia que hubiera la persecucion politica que
ellos alegaban.
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Con respecto a la impugnacion a la legalidad del
proceso electoral boliviano, en noviembre de 2019,
el Ecuador se pronuncidé junto con 14 paises de
la Organizacion de Estados Americanos por la
realizacion de nuevas elecciones en ese pais, en
el menor plazo posible. El anuncio se hizo eco de
informes de observadores electorales de la OEA y de
otras misiones independientes que encontraron serias
irregularidades en los comicios. Con respecto a la
situacion en Bolivia y los incidentes que se produjeron
luego de la fallida eleccion, Ecuador comprometié su
apoyo para “el pronto restablecimiento de la paz, en
un clima de respeto de los derechos humanos”.

Brasil

El ano 2019 dio inicié con la asuncion del mando
presidencial (Brasilia, 1 de enero) por parte del sefior
Jair Bolsonaro, y al que asistieron en representacion
del pais el vicepresidente Otto Sonnenholzner y el
canciller Valencia.

Durante 2019, el Ecuador y Brasil negociaron con
éxito un Acuerdo de Cooperacion y de Facilitacion
de Inversiones. El documento fue suscrito por los
cancilleres José Valencia y Ernesto Araujo el 25 de
septiembre, en Nueva York, con ocasion de la sesion
de la Asamblea General de Naciones Unidas. En el
encuentro se abordaron, ademas, temas de relaciones
bilaterales, comercio, estado de los incendios en la
Amazonia vy la situacion de Venezuela.

Gracias a las gestiones realizadas por la embajada
del Ecuador en Brasil, a fines de 2019 se concretd
la donacion de medicamentos antirretrovirales (600
mil comprimidos de Darunavir de 600 mg y 9 mil
comprimidos de Tenofovir de 300 mg), empleados
para el tratamiento de pacientes con VIH. Los
medicamentos seran administrados en el pais por el
Ministerio de Salud Publica.

Chile

El Ecuador y Chile mantienen una estrecha relacion
bilateral. A mediados de 2019 se realizd en Chile el
Encuentro Presidencial y la reunion del V Consejo
Interministerial Ecuador-Chile (Santiago, 5 y 6
de junio). Se adoptaron entonces la Declaracion
Presidencial de Santiago y el Plan de Accion,
que contiene las matrices de 109 compromisos
adoptados. Ademas, se firmaron 21 convenios, 19
de ellos a nivel interministerial en materia de comercio
exterior, telecomunicaciones, mineria, integracion
cultural, ambiente, derechos humanos, transparencia
y lucha contra la corrupcion, plataforma continental,
defensa, movilidad humana, vivienda, infraestructura
urbana, obras publicas, entre otros, y dos a nivel
intergubernamental en materia de ciberseguridad vy
reconocimiento mutuo de licencias de conducir.
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En la reunion de la Comision Mixta entre Ecuador y
Chile (15 de octubre), se aprobaron proyectos para
el periodo 2019-2021 en temas de sostenibilidad
ambiental, tecnologias, justicia, derechos y asistencia
técnica a entidades publicas.

Durante los hechos violentos ocurridos en la Republica
de Chile en octubre, Ecuador suscribid, junto con
los paises que integran el Foro para el Progreso
de América del Sur (Prosur), una Declaracion de
respaldo al gobierno del presidente Sebastian Pifera
y a sus esfuerzos por recuperar la paz y el orden
publico en Chile, preservando el Estado de derecho,
la democracia y el respeto de los derechos humanos.

Costa Rica
El Ecuador y Costa Rica llevaron a cabo en Quito la
Il Reunién del Mecanismo de Consultas Bilaterales
a nivel de vicecancilleres (20 de agosto). En esa
ocasion, se concertaron relevantes compromisos
para el desarrollo de la relacion binacional en los
ambitos comercial, ambiental, social, cooperacion,
movilidad humana, maritimos, politica regional vy
multilateral, y fortalecimiento institucional. En lo
relativo a este Ultimo tema, se suscribid el Convenio
de Cooperacion entre las Academias Diplomaticas de
los dos paises.

Ecuador y Costa Rica preparan la Primera
Presentacion Parcial Conjunta para la delimitacion
del limite exterior de sus respectivas plataformas
continentales, mas alla de las 200 millas marinas,
en el area comprendida entre el flanco sureste de
la cordillera submarina del Coco y el flanco norte
de la cordillera submarina de Carnegie, conforme lo
establece la Convencién de las Naciones Unidas para
el Derecho del Mar de 1982 (véase el capitulo sobre
Soberania, Ampliacion de la plataforma continental, p.
17). El tema de interés de ambas naciones concierne
a la ampliacion de su plataforma submarina en linea
con disposiciones de la Convencion.

Cuba
En el 2019 se ratificd, mediante Decreto Ejecutivo,
el Primer Protocolo Modificatorio al Convenio de
Cooperacion y Mutuo Reconocimiento de Titulos
Profesionales y Homologacién de Estudios de
Educacion Superior entre el Ecuador y Cuba.
Ademas, se concretd la suscripcion de los siguientes
instrumentos bilaterales:

e Convenio Marco entre la Secretaria de
Gestion de Riesgos y el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente de Cuba.

e Convenio Marco entre la Universidad Nacional
de Educacion y el Instituto de Ciencias
Pedagdgicas de Cuba.

o Acta de Prérroga del Convenio Marco suscrito
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en 2016 entre la Universidad de las Artes
(Uniartes) vy la Fundacion del Nuevo Cine
Latinoamericano.

En noviembre, Ecuador comunicé a Cuba que no
renovaria seis convenios de cooperacion sobre
servicios profesionales de salud. Consideraciones
presupuestarias y la posibilidad de atender dichos
servicios con médicos locales, determinaron la
decision tomada por nuestro pais.

El Salvador

El vicepresidente Otto Sonnenholzner y el canciller
José Valencia, participaron el 1 de junio ala Ceremonia
de Transmisién de Mando Presidencial en que asumié
la jefatura de Estado el sefor Nayib Bukele.

Guatemala

El vicepresidente de Guatemala, doctor Jafeth
Cabrera, visitd oficialmente el Ecuador del 26 al 29
de junio. Durante su estadia en el pais, se avanzaron
en las negociaciones para la ampliacion del Acuerdo
de Alcance Parcial de Complementacion Econdmica,
vigente desde 2013.

Honduras
En noviembre se suscribi®d el Convenio de
Cooperacion Interinstitucional entre el Servicio

Integrado de Seguridad ECU911 del Ecuador y el
Sistema Nacional de Emergencias 911 de Honduras.

México

En 2019, Ecuador inici6 la negociacion de un tratado
comercial con ese pais, como parte del proceso de
adhesion a la Alianza del Pacifico, de la que México
es miembro.

Ni los ciudadanos ecuatorianos ni los mexicanos
requieren de visado para los viajes de corta duracion
al otro pais. Para aportar al incremento de los flujos de
visitantes entre los dos paises, la aerolinea mexicana
Interjet inicid operaciones con un vuelo inaugural, en
la ruta México-Guayaquil, el 1 de octubre.

Con ocasion de la Asamblea General de las Naciones
Unidas (Nueva York, septiembre), los cancilleres del
Ecuador y México se reunieron y abordaron diversos
temas de la agenda bilateral, entre ellos asuntos
sobre cooperacion técnica, acuerdos comerciales y
cuestiones politicas.

Una docena de ciudadanos ecuatorianos se alojaron
en la embajada de México en Quito, luego de las
violentas manifestaciones e intentos de minar el
orden democratico ecuatoriano que se produjeron
en octubre. A pesar que dichas personas no eran
requeridas por la justicia y podrian circular o salir del

pais a voluntad, el Ecuador respetd la decision del
gobierno mexicano de gestionar que salgan del pais
al amparo de su mision diplomatica.

Nicaragua
Ecuador mantuvo en la OEA su posicién de condena
delasviolaciones delos derechos humanos suscitadas
en Nicaragua (que causaron cientos de victimas
mortales en 2018) y el llamado a garantizar durante
2019 el pleno respeto de las garantias fundamentales
de la poblacion y a retomar el proceso de didlogo
como Unica via para resolver las diferencias politicas
en un marco democratico.

Panama
El Gobierno nacional delegd al secretario general
de la presidencia de la Republica, José Agusto, a
los actos de posesion del sefior Laurentino Cortizo,
el 1 de julio de 2019. Durante 2019 se completo el
proceso para que entre en vigencia del Convenio
Marco de Cooperacion Interinstitucional entre Sume
911 de Panama y ECU 911 de del Ecuador.

Venezuela
En enero, el presidente Moreno anuncid el
reconocimiento del sefior Juan Guaidd como
presidente interino de Venezuela, en razén de las
irregularidades que se produjeron en las elecciones de
2018 y fueron ampliamente documentadas. Ecuador
se pronuncid en ese sentido luego de la designacion
al sefor Guaidd como presidente interino por parte de
la Asamblea Nacional, funcion del Estado venezolano
de indiscutida legitimidad democratica. El 30 de
enero, el presidente Guaiddé presentd ante el gobierno
del Ecuador la solicitud formal de beneplacito para
la designacion del nuevo embajador venezolano en
Ecuador, quien entregd en marzo las credenciales de
estilo.

En varios foros y eventos, Ecuador expuso su posicion
con respecto a la crisis venezolana, que aboga por
una salida pacifica, democratica, entre todos los
venezolanos —sin exclusion alguna-, en un marco
de respeto a los derechos humanos y regida por un
organo electoral independiente y bajo observacion
internacional:

o Voto a favor de la resolucion del 10 de enero
de 2019, de la Organizacion de Estados
Americanos, de “no reconocer la legitimidad
del periodo del régimen de Nicolas Maduro a
partir del 10 de enero de 2019”.

e En el mismo organismo, se adhiri6 a la
declaracion presentada por Canada el 24
de enero en nombre de 16 paises que
reconocieron y respaldaron al presidente de
la Asamblea Nacional de Venezuela, Juan
Guaido, tras asumir como presidente interino.
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« Reiterd la posicidon ecuatoriana en la reunion
del Consejo de Seguridad de la ONU, el 26 de
enero.

El Ecuador es parte desde su conformacion, en
Montevideo (7 de febrero), del Grupo Internacional
de Contacto (GIC) integrado inicialmente por Bolivia,
Costa Rica, Uruguay y Ecuador —mas México en
calidad de observador— y por la Unidn Europea
y varios paises de esa regidon. El Grupo tiene
como propdsito acompanar a una salida pacifica
y democratica a la crisis venezolana a través de
elecciones libres y apoyar la entrega de asistencia
humanitaria cuando esta sea requerida y de acuerdo
con las normas internacionales.

El 28 de marzo se realizé en Quito la Il Reunion de
Cancilleres del Grupo Internacional de Contacto para
Venezuela. La reunion contd con la participacion de
la Alta Representante para Asuntos Exteriores de la
Unién Europea, Federica Mogherini, y los cancilleres
de Espana, Paises Bajos, Portugal y Uruguay asi
como altos representantes de los otros estados
del GIC. En la Declaracion de Quito se subrayd la
necesidad de restaurar la plena democraciay el orden
constitucional en Venezuela de una manera pacifica,
comenzando por respetar el mandato constitucional
de la Asamblea Nacional democraticamente electa.
El GIC enfatizd, asimismo, su firme rechazo al uso
de la fuerza e inst6 a todas las partes a respetar la
imparcialidad, neutralidad e independencia de la
ayuda de las organizaciones humanitarias.

A lo largo de 2019, el Ecuador participd también, en
calidad de observador, en varias reuniones del Grupo
de Lima. En este espacio se reiterd el respaldo al
presidente encargado Guaido, la necesidad de apoyar
a nivel regional una solucion pacifica y democratica
a la crisis, y la urgencia de apoyar la recuperacion
econdémica de Venezuela con un gobierno elegido
democraticamente.

AN

Integracion regional

La integracion regional constituye un objetivo
fundamental del pais, que la concibe como procesos
interestatales que permiten unir fuerzas e implementar
programas alrededor de propdsitos comunes que
buscan beneficios para la poblacion de los Estados
involucrados.

El Ecuador se ha propuesto fortalecer los organismos
de integracion regional viables y sustentados en
procesos histéricos, con énfasis en la Comunidad
Andina (CAN), la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI) y el mecanismo de concertacion
politicadelaComunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios (CELAC).

Ademas, el pais impulsa el nuevo mecanismo de
integracion y didlogo, el Foro para el Progreso de
América del Sur (Prosur), que sucede a Unasur y
toma distancia de condicionamientos ideoldgicos o
partidistas. El Foro se concentra en alentar dinamicas
gue promuevan, a través de una accion concertada,
el desarrollo, la democracia y del bienestar de los
ciudadanos sudamericanos.

Asociacion Latinoamericana de Integracion
(Aladi)
La ALADI promueve la expansion de la integracion
de la region con el objetivo de asegurar su desarrollo
economico y social, y de establecer en forma gradual
y progresiva un mercado comun latinoamericano.
Durante la visita al Ecuador que efectud el secretario
general de la organizacion, del 18 al 21 de marzo, el
Ecuador reiterd su apoyo a las iniciativas que impulsan
una integracion amplia regional y, en particular, a
la ALADI como espacio de convergencia politica y
complementariedad.

| Reunién de Cancilleres del Grupo Internacional de Contacto en Montevideo (febrero 2019). Presidente de Uruguay, Tabaré Vazquez, Alta Represen-
tante de la Union Europea para Asuntos Exteriores y Seguridad, Federica Mogherini y canciller José Valencia, entre otras autoridades. Foto UE.
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Il Reunion de Cancilleres del Grupo Internacional de Contacto en San José (mayo 2019). Aparecen Carlos Alvarado, presidente de Costa Rica,
Federica Mogherini, Alta Representante de la Unién Europea para Asuntos Exteriores y Seguridad, y José Valencia, entre otros. Foto: UE.

Reunién del Grupo de Lima en Lima (mayo 2019). Aparecen los cancilleres de Pert, Colombia, Canada, Chile, Costa Rica, Honduras y
Panama. Participd el canciller José Valencia como observador y miembro del Grupo Internacional de Contacto. Foto: EC.
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Como producto de las gestiones realizadas por el
pais a lo largo de 2019, se aprobd la postulacion del
Ecuador para sede de la Expo Aladi. El evento se
orienta a incrementar y fortalecer el comercio entre los
13 paises miembros, a potenciar las oportunidades de
SUs empresas para crecer y aumentar su participacion
general en el mercado regional.

Ecuador utiliza los mecanismos de facilitacion del
comercio de la ALADI, como el Convenio de Pagos, e
implementa varios proyectos de cooperacion a través
del Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca (MPCEIP), relacionados con
mercados y productos de interés para el pais.

Comunidad Andina (CAN)

La conmemoracion de los 50 anos de la creacion
de la CAN convoco, el 26 de mayo, en Lima, a los
jefes de Estado de los cuatro paises que la integran
(Ecuador, Colombia, Pert y Bolivia). Los presidentes
emitieron una declaracion de compromiso con el
fortalecimiento del organismo y con el avance hacia
la integracion politica, econdmica, de infraestructuras
y de sus pueblos. Los mandatarios reconocieron
indicadores que dan cuenta de la relevancia regional
de la Comunidad Andina a 2019:

e Mercado de 110 millones de habitantes
andinos.

e Zona de Libre Comercio con 8.902 millones
de ddlares de exportaciones intracomunitarias
y su mayor dinamismo respecto del comercio
con terceros paises, asi como el desarrollo
de un mercado con valor agregado para
manufacturas de media y alta tecnologia.

« Mayor diversificacion de las exportaciones
intra andinas en comparacion con aquellas
exportaciones dirigidas hacia afuera del
bloque.

e Ordenamiento juridico andino que dota
de seguridad juridica a las operaciones de
comercio y establece derechos en favor de los
ciudadanos de la region.

e Libre circulacion de ciudadanos andinos
sin visado, para actividades turisticas y no
remuneradas.

o Programas de desarrollo en zonas fronterizas y
diversos planes andinos de salud.

Durante 2019, la CAN avanzé hacia la
implementacion del roaming andino, que facilitara
las telecomunicaciones entre los ciudadanos de la
region. También puso en marcha el Observatorio
Andino para la Gestion de la Informacion Oficial en
Materia de Mercurio, que brindara informacion sobre
la contaminacion causada por la mineria ilegal. La
Comunidad adelanté asimismo lo trabajos sobre
el Estatuto Migratorio Andino, que facilitara la libre
circulacion de los ciudadanos en la region.

En el marco del Sistema de Interconexion Eléctrica
Andina (SINEA) y del Comité Andino de Organismos
Reguladores de Servicios de Electricidad (CAMREL),
se encuentran en elaboracion tres Reglamentos de
Interconexion Eléctrica (Operativo, Comercial y del
Coordinador Regional), que se espera concluir en los
meses venideros.

Foro para el Progreso de América del Sur
(Prosur)

ENCUENTRO DE PRESIDENTES DE
AMERICA DEL SUR

B
-

Encuentro de presidentes de América del Sur en el Palacio de la
Moneda, Santiago de Chile (marzo de 2019). Aparecen: Argentina,
Mauricio Macri; Brasil, Jair Bolsonaro; Colombia, Ivan Duque;
Ecuador, Lenin Moreno; Paraguay, Mario Abdo Benitez, y de Perd,
Martin Vizcarra. Foto: PRE..

El Ecuador promovié en 2019 la creacion del Foro
para el Progreso de América del Sur (Prosur). El
organismo constituira una instancia de dialogo vy
colaboracion regional, que trabajara para el beneficio
de los pueblos y lejos de posturas ideoldgicas.

La agenda de Prosur priorizard los ejes de
infraestructura, energia, salud, defensa, seguridad y
combate del crimen, asi como prevencion y manejo
de desastres naturales. Bajo esta perspectiva se
suscribié la Declaracion Presidencial sobre la
Renovacion y el Fortalecimiento de la Integracion
de América del Sur, conjuntamente con Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Paraguay, Perd y Guyana,
el 22 de marzo de 2019, en Santiago de Chile. La
Cancilleria participd activamente en la negociacion
del Acuerdo Marco del Foro.
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Durante la Asamblea General de las Naciones Unidas
(septiembre, Nueva York), el canciller José Valencia
junto a los ministros de Relaciones Exteriores de los
paises que integran Prosur suscribieron la Declaracion
que dio paso al funcionamiento oficial del Foro. Se
constituyeron al efecto Grupos de Trabajo Sectoriales
en las seis areas prioritarias: infraestructura, energia,
salud, defensa, seguridad y combate del crimen, y
prevencion y gestion de desastres.

Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribenos (Celac)

Durante 2019, la Celac promovié un proceso de
reflexion sobre sus mecanismos y fines, con el
propdsito de alcanzar consensos de manera mas
adecuaday generar procesos de concertacion interna
y con terceros paises, sobre la base de los intereses
comunes primordiales de los paises miembros.

El 21 de junio se realiz6 en Surinam la a XXI Reunién
de Alto Nivel del Mecanismo Birregional Celac-UE
para la coordinacion y cooperacion en materia de
drogas. La reunion tuvo como propdsito evaluar los
intereses y objetivos comunes, en el ambito de las
relaciones birregionales, desde los enfoques de la
prevencion y el control de las substancias ilicitas.

Al margen de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, la CELAC mantuvo su XVI Reunion de
Cancilleres (Nueva York, 26 de septiembre), en la que
se acordd que México asumiera la Presidencia Pro
Tempore 2020-2021.

Union de Naciones de Suramérica (Unasur)

Por instruccion del presidente de la Republica, el 13
de marzo de 2019 el Ecuador suspendié la aplicacion
del Tratado Constitutivo de la Unasur y comunico a
los miembros del organismo su disposicion de dejar
de participar en todas las actividades, al tiempo de
iniciar los procedimientos internos para la denuncia
del tratado.

Ecuador realiz6 multiples esfuerzos para revertir la
profunda crisis en que se hallaba la Unasur, que no
consiguié elegir un secretario general ni desarrollar
actividades sustantivas por casi dos anos. Las
gestiones ecuatorianas y de otros paises no rindieron
frutos, ya que la mayoria de Estados miembros
resolvieron mantenerse al margen de los trabajos de
la Unidn y no aportar contribuciones al presupuesto
del organismo.

El 17 de septiembre, la Asamblea Nacional aprobd
la denuncia del Tratado Constitutivo de la Unién de
Naciones Suramericanas por parte del Ecuador. El 30
del mismo mes, la Cancilleria firmo el acta de entrega

de los bienes muebles proporcionados por Ecuador
a la Secretaria General de la Unasur en el marco del
Acuerdo de Uso de Bienes, suscrito entre las dos
instituciones.

Relaciones bilaterales con Europa y
Ameérica del Norte

De izquierda a derecha: José Valencia con el secretario de Estado,
Mike Pompeo, en el Departamento de Estado, en Washington DC.
Con el rey de Espana, en Madrid. El vicecanciller Cristian Espinosa
en un acto con Michael Grant, viceministro de Canada. El presidente
de Alemania Franz-Walter Steinmaier y su esposa Elke, durante su
visita oficial a Ecuador. Fotos: USDS, CE, PRE

Alemania
El presidente de la Republica Federal de Alemania,
Frank Walter Steinmeier, realizd una visita oficial al
Ecuador entre el 13 y el 15 de febrero, ocasiéon en
la que se reunion con el presidente Lenin Moreno
y cumplid una agenda de actividades en Quito
y otros puntos del pais. En el encuentro con el
presidente ecuatoriano se abordd el estado de la
cooperacion bilateral y se reiterd el pedido a Alemania
para apoyar la aspiracion del Ecuador con miras a la
supresion de la visa Schengen de corta duracion para
Sus nacionales.

Alemania es una de las mas importantes fuentes
de recursos de cooperacion para el Ecuador.
En septiembre se suscribi® un canje de notas que
concreta la asignacion de 19,4 millones de euros
acordada durante la Reunion de Negociacion de
Cooperacion para el Desarrollo entre Ecuador
y Alemania, en octubre de 2018. Los recursos
aportaran al Programa Nacional de Gestién de
Biodiversidad y Recursos Hidricos (12,4 millones de
euros) y al de Proteccion de la Biodiversidad en los
Andes Tropicales de Ecuador (7 millones de euros).
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Ponentes del seminario “Iniciativa para América Latina y el Caribe”, en Berlin (mayo 2019).

El 22 y 23 de octubre se realizd en Quito la
Reunién Intergubernamental de Cooperacion para
el Desarrollo entre ambos paises. En la actividad
se analizé el avance de los programas y proyectos
en ejecucion y se adelantaron ideas sobre posibles
proyectos en materia de medio ambiente, energia
renovable, desarrollo urbano, género y agricultura que
podrian aprobarse en la Reunién de Negociaciones
Intergubernamentales de Cooperacion para el
Desarrollo que se realizara en el primer semestre de
2020.

Alemania ha entregado recursos para la atencion de
la crisis migratoria venezolana en el Ecuador. En mayo
se suscribié el Proyecto de apoyo a comunidades
de acogida de refugiados y migrantes en la frontera
Ecuador-Colombia, por un monto de 3 millones de
euros.

En el marco de la positiva relacion bilateral que
mantienen los dos paises, por invitacion del ministro
de Asuntos Exteriores de Alemania, Heiko Maas,
el canciller José Valencia participd como ponente
en el seminario “Iniciativa para América Latina y el
Caribe”, realizada en Berlin el 28 de mayo. Asistieron
al encuentro representantes de otros 28 paises de
la region, quienes abordaron temas de la agenda
multilateral que convocan a Alemania y América
Latina en materia de cambio climatico y seguridad,
cooperacion cientifica, cooperacion econdémica,
digitalizacion, culturay fortalecimiento de los derechos
de las mujeres.

Austria

Durante el afio 2019 se gestiond la visita de
parlamentarios austriacos al Ecuador y se trabajo en
el establecimiento de un mecanismo de consultas
politicas. El 3 de abril de 2019 el Parlamento austriaco
ratifico la adhesion del Ecuador al Acuerdo Multipartes
con la Unién Europea.

Bélgica
El 15 de mayo se realizd en Bruselas la primera
Reunién del Mecanismo de Consultas Politicas con
Bélgica a nivel de viceministros.

Canada
El Ecuador y Canada mantuvieron didlogos bilaterales
en Quito, con la presencia del viceministro adjunto
para las Américas, Michael Grant (19 de junio). Se
trataron temas de migracion regional y, en especial, la
migracion venezolana en el Ecuador y el apoyo que
nuestro pais le ha brindado.

El inicio de operaciones de Air Canada en la
ruta  Toronto-Quito-Toronto  permitira  fortalecer
los intercambios entre ambos paises. El vuelo
inaugural entre Toronto y Quito se realizd el 9 de
diciembre y es resultado de la aplicacion del Acuerdo
sobre Transporte Aéreo entre el Ecuador y Canada,
ratificado el 13 de febrero de 2017, con el apoyo de
otros entes publicos y privados, como el Aeropuerto
Mariscal Sucre y el Municipio de Quito.

El 11 de septiembre la Secretaria Nacional de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Senescyt), el Instituto de Fomento al Talento Humano
de la Republica del Ecuador (IFTH) y el Consorcio
de Universidades de Canada (CALDO) suscribieron
un nuevo convenio de cooperacion internacional
que reemplaza al suscrito en junio de 2014, con el
objetivo de facilitar la participacion en programas de
educacion superior y de investigacion de estudiantes
ecuatorianos en universidades miembros del
Consorcio.

En el mismo ambito, la Senescyt , el IFTH y la
Universidad MacGill de Canada suscribieron, en
noviembre, un Convenio de Cooperacion Internacional
cuyo objetivo es el otorgamiento por parte de la
Universidad de un programa de becas basado en una
contribucion equivalente al 100% de la matricula y la
colegiatura de estudiantes ecuatorianos de cuarto
nivel que hayan obtenido becas de la Senescyt.
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Canada, en su calidad de miembro del Comité Directivo
del Global Concessional Financing Facility (GCFF)
presentd de manera oficial una carta solicitando al
Banco Mundial la inclusion del Ecuador como Pais
Beneficiario de Acogida del GCFF, el cual presta
apoyo para el desarrollo, en términos concesionales,
a paises de ingresos medios afectados por crisis de
refugiados alrededor del mundo. El 27 de septiembre
el citado Comité Directivo aceptd dicha inclusion.

Espana

Las relaciones diplomaticas entre el Ecuador vy
Espana han sido histéricamente proximas, marcadas
por la cercania cultural, la pertenencia a la comunidad
delalengua espanolay la presencia de unaimportante
comunidad de ecuatorianos migrantes que residen
en el pais europeo. Durante 2019, tuvieron lugar
varias visitas de altas autoridades, se avanzo en las
agendas bilaterales y se reafirmé el apoyo de Espana
a la solicitud de revisar el requerimiento de visa
Schengen de corta duracion para los ecuatorianos.

Como resultado de la Il Reunién de Consultas Politicas
entre Ecuador y Espana, celebrada en Madrid el 4
de febrero, Ecuador firmd el Acuerdo Marco Pais
de Cooperacion con Espana. Este documento
tiene una prevision presupuestaria de 50 millones
de euros, de los cuales 16 millones son recursos
no reembolsables, y determina los lineamientos de
la cooperacion espanola para el Ecuador con base
en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2017-2021.
Los principales sectores de cooperacion segun el
Acuerdo Marco son:

1. desarrollo econémico sostenible;

2. investigacion, desarrollo e innovacion;

3. igualdad e inclusion social; y

4. habitat.

El ministro de Agricultura y Ganaderia, Xavier
Lazo, visitd Espafna (del 22 de junio al 1 de julio)
para intercambiar experiencias sobre irrigacion vy
agricultura sostenible, en el marco del proyecto
financiado por la Unidn Europea y ejecutado por la
Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (Aecid) con el Ministerio de Agricultura 'y
Ganaderia, en el gje de trabajo de la Escuela Nacional
de Irrigacion Parcelaria Tecnificada.

El presidente Lenin Moreno encabezd la delegacion
ecuatoriana que asistido a la XXV Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico que tuvo
lugar en Madrid (2-15 de diciembre). En el marco de
esta visita mantuvo reuniones con el Rey Felipe VI
y con el presidente del Gobierno de Espafna, Pedro
Sanchez, con quienes examind los temas de la agenda
bilateral, destacandose el estado de la cooperacion

y los intercambios comerciales entre los dos paises.
Se traté también el apoyo comprometido por Espana
ante los organismos de la Unidn Europea a la peticion
ecuatoriana de exencion del visado Schengen de
corta duracion para los ciudadanos ecuatorianos.

Con el propdsito de promover las inversiones, se
realizé en Quito el Foro Empresarial Ecuador-Espana
(9 y 10 septiembre), en el marco del V Encuentro
lberoamericano sobre la Alianza del Pacifico. El evento
fue organizado por la Fundacion lberoamericana
Empresarial y la Camara de Industrias y Produccion
(CIP), y contd con la participacion de la Confederacion
Espanola de Organizaciones Empresariales, la
Camara Espanola de Comercio e Industria de Quito,
la embajada de Espafna en Ecuador y la embajada
del Ecuador en Espafa. Se trataron temas como la
agenda digital comun, movilidad de trabajadores,
gobernabilidad, gobernanza corporativa, adopcion de
codigos comunes en materia comercial, promocion de
seguros internacionales frente a catastrofes naturales,
preservacion del sistema juridico iberoamericano,
telecomunicaciones y vivienda de interés social.

Estados Unidos de América
La revigorizacion de la relacion bilateral con los
Estados Unidos es una prioridad para el gobierno
ecuatoriano, debido a la importancia de la alianza
estratégica con ese pais en el ambito politico-
diploméatico, de seguridad y defensa, econdmico-
comercial, de movilidad humana y de cooperacion
para el desarrollo. ElI acercamiento bilateral
experimentado a lo largo de 2018 y 2019, que cerrd
un periodo de congelamiento diplomatico de casi diez
anos, se concretd en condiciones de independencia
y pragmatismo, al margen de condicionamientos
ideoldgicos o partidistas y priorizando los intereses
del Ecuador para crear mejores oportunidades en
aras del desarrollo del pais y de su gente.

El 22 de mayo tuvo lugar el Didlogo Politico Ampliado
Bilateral entre Ecuadorylos Estados Unidos, enlasede
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, en Quito. El encuentro estuvo presidido por
el viceministro de Relaciones Exteriores, Integracion
Politica y Cooperacion Internacional, Andrés Teran, y
el viceministro de Asuntos Politicos del Departamento
de Estado, David Hale, quienes revisaron la relacion
bilateral, sus perspectivas futuras y temas de la
agenda internacional global y regional. Al término
de la reunidn se suscribieron varios instrumentos
que fortaleceran la relacion bilateral en los ambitos
de la seguridad, la cooperacion para el desarrollo, el
comercio y los asuntos migratorios.
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En 2019, importantes autoridades de los Estados
Unidos visitaron nuestro pais:

« El administrador de la Agencia de Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID),
Mark Green, suscribié con el canciller José
Valencia un Memorando de Entendimiento de
Cooperacion para reanudar las actividades de
cooperacion de la Agencia en el Ecuador (15
de mayo).

e« El viceministro de Asuntos Politicos del
Departamento de Estado, David Hale,
encabezd la delegacion estadounidense en
el Didlogo Politico Ampliado Bilateral con
Estados Unidos (22 de mayo).

« FEl secretario de Estado, Michael Pompeo llegd
a Salinas el 20 de julio. El funcionario mantuvo
reuniones con el presidente Lenin Moreno y
con el canciller ecuatoriano José Valencia. La
visita consolido el fortalecimiento de la relacion
bilateral con los Estados Unidos en las areas
politico-diplomatica, = econdémico-comercial,
movilidad humana, seguridad y defensa, asi
como de cooperacion para el desarrollo.

En el campo de seguridad y defensa, se continud
profundizando la cooperacion bilateral mediante la
concertacion de nuevos acuerdos. En el marco de
los acuerdos preexistentes y con apego a las leyes
ecuatorianas, se desarroll6 la cooperacion entre los
dos paises para la vigilancia aérea del narcotrafico
y tréficos ilicitos conexos, a través de vuelos de las
aeronaves radar estadounidenses. El Ministerio de
Defensa Nacional, en coordinacién con los Ministerios
de Gobierno y de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, abrieron negociaciones con contrapartes
norteamericanas para concertar un programa de
cooperacion para la vigilancia aérea, que regulara
con mas detalle las operaciones de las aeronaves
estadounidenses P3 y similares.

Durante 2019, las instituciones nacionales
competentes (Fiscalia, Ministerio de Gobierno y
Unidad de Anélisis Financiero) analizaron la propuesta
de asistencia del gobierno de los EE.UU., a través de
la DEA, para la creacion de una Unidad Investigativa
Selecta Especializada en el Lavado Internacional
de Activos. Dicha unidad se enfocara en casos de
“alto nivel” relacionados con el lavado de activos
provenientes del tréfico ilicito de drogas, utilizando
técnicas especiales de investigacion, en coordinacion
con la Unidad de Investigaciones Sensibles de
la Direccion Nacional Antinarcéticos de la Policia
Nacional y con la Unidad de Investigaciones de
Crimenes Transnacionales de la Direccion Nacional
de Policia Judicial.
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Ecuador concede prioridad al incremento de los
niveles de comercio con los Estados Unidos,
impulsar la negociacién de un acuerdo comercial
favorable a los intereses de ambos paises y atraer
nuevas inversiones. Un avance relevante a estos
propodsitos fue la organizacion de la lll Reunion
del Consejo de Comercio e Inversiones Ecuador-
Estados Unidos (Quito, 4 de diciembre), donde se
mantuvieron dialogos en el marco de mesas técnicas
que abordaron los siguientes temas: laboral,
acceso a la agricultura, medioambiente e inversiones.
En las mesas participaron representantes de los
Ministerios de Produccion, Comercio, Inversiones
y Pesca; Agricultura y Ganaderia; del Trabajo; del
Ambiente; de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, por la parte ecuatoriana; y de la Oficina del
Representante de Comercio de los Estados Unidos
(USTR, por sus siglas en inglés), Departamento de
Agricultura y Departamento de Estado, por la parte
estadounidense.

Mark Green y José Valencia firman convenio de retorno de USAID a
Ecuador, en Quito (mayo 2019).

Mientras se avanza en la negociacion de un Acuerdo
de Cielos Abiertos con Estados Unidos, se extendio
hasta el 30 de junio de 2021 la vigencia del Anexo
| del Acuerdo de Transporte Aéreo suscrito entre el
Ecuador y Estados Unidos. El instrumento tiene por
objeto mejorar el intercambio comercial y turistico, asi
como la movilidad humana entre los dos paises.

En el ambito de la cooperacion, el objetivo del
periodo fue reanudar las actividades de cooperacion
de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) en el Ecuador. Esto se logré con
la suscripcion del Memorando de Entendimiento entre
Ecuador y USAID, el 15 de mayo, con la presencia
del administrador de la Agencia. En el marco de
este instrumento, la USAID otorgara cooperacion no
reembolsable y técnica, y se prevé un incremento del
apoyo financiero.
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En agosto, tuvo lugar la | Reunion del Mecanismo de
Consultas sobre Desarrollo de la USAID y el Gobierno
del Ecuador. La USAID anuncié en esa ocasion la
reapertura de sus oficinas en Quito, prevista para
2020, dando inicio a una nueva era de cooperacion
entre los dos paises tras el cierre de la sede local de
la Agencia durante el anterior gobierno, luego de 50
anos de funcionamiento en el Ecuador.

USAID
ECUADOR

Publicacion de Usaid por los 50 afios de presencia en Ecuador, 2013.

Esta renovada cooperacion con los Estados Unidos
marco la visita el pais del Bugue Hospital USNS
Comfort para brindar asistencia médica en el puerto
de Manta. El programa humanitario facilité 120
cirugias a bordo del buque y la atencién ambulatoria
primaria a cerca de 8000 personas que de varios
puntos del pais se desplazaron al puerto manabita
entre el 26 de junio y el 5 de julio.

Francia

Las relaciones entre Ecuador y Francia se vieron
fortalecidas con las visitas oficiales a ese pais del
presidente Lenin Moreno y el vicepresidente Otto
Sonnenholzner. El 11 de julio, el presidente Moreno y
su par Emmanuel Macron suscribieron un comunicado
conjunto en el que resaltaron las histdricas relaciones
de amistad entre los dos paises, y su voluntad comun
de promover el multilateralismo y los mecanismos
para afianzar sus vinculos econémicos, comerciales,
culturales y de cooperacion.

El vicepresidente Otto Sonnenholzner participd
como orador en el Foro Global sobre Transparencia
e Intercambio de Informacion Financiera con Fines
Fiscales, en Francia. Ademas, mantuvo reuniones con
autoridades politicas y empresariales en noviembre
de 2019.

Georgia
El 9 de abril se efectud en Quito la Il Reunion
de Consultas Politicas a nivel de vicecancilleres.
Este encuentro permitié pasar revista a la agenda
bilateral y a los temas internacionales en los cuales
hay coincidencias. Se suscribidé el convenio sobre
Exencion de Visados para Pasaportes Diplomaticos,
Oficiales y de Servicio.

Hungria
Con Hungria se discute la posibilidad de negociar
un Acuerdo para evitar la doble Tributacion, para lo
cual se coordinan acciones con el Servicio de Rentas
Internas (SRI).

Italia
El presidente Lenin Moreno, acompanado del
canciller José Valencia, se reunié con el presidente
de la Republica ltaliana, Sergio Mattarella, para
tratar temas de cooperacion bilateral en el ambito
de la investigacion universitaria y cientifica y reiterd
la solicitud de respaldo a la peticion de exencion del
visado Schengen para estancias cortas de nacionales
ecuatorianos.

El ministro José Valencia dialogd con su homologo
Enzo Moavero Milanesi sobre el creciente comercio
bilateral y cooperacion. Ecuador e Italia suscribieron
en 2016 un Acuerdo de Conversion de Deuda en
Proyectos de Desarrollo por € 35’000,000, que habian
sido donados por el gobierno italiano para la Iniciativa
Yasuni ITT y que se reorientaron al financiamiento del
nuevo programa.

En2019tuvolugarla 12 Convocatoria Abierta a Fondos
para el financiamiento de Proyectos de Desarrollo,
con un monto de USD 10’000,000 con tres criterios
de elegibilidad: 1) Proyectos productivos, inclusivos
y sostenibles, con enfoque de valor y gestion
territorial (Esmeraldas, Carchi, Sucumbios y Manabi);
2) Segunda fase de Proyectos Post Emergencia
(Manabi); 3) Acceso a salud y empleabilidad,
emprendimientos y cohesion social de la poblacion
migrante venezolana en transito y residente y de la
poblacion receptora, en las provincias de la frontera
norte (Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios),
frontera sur (Loja y El Oro) y la provincia de Pichincha.

José Valencia también suscribi® un Memorando
de Entendimiento con la Sociedad ltaliana para la
Organizacion Internacional-SIOI- para formacion y
perfeccionamiento de diplomaticos ecuatorianos
conjuntamente con la Academia Diplomatica del
Ecuador.

La suscripcion de este Acuerdo se enmarca en la
reapertura de la Academia Diplomatica.
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Luxemburgo

El ministro de Exteriores de Luxemburgo, Jean
Asselborn, visitd Quito el 29 de noviembre. En
la reunidn, el canciller José Valencia solicitdé que
Luxemburgo considere la ratificacion del Protocolo
de adhesion al Acuerdo Comercial Multipartes con
la Unidn Europea y apoye la exoneracion del visado
Schengen para visitas de corta duracion. El ministro
Asselborn planted el pedido de que el Ecuador retire
a Luxemburgo de las listas de paraisos fiscales del
Sistema de Rentas Internas (SRI).

Paises Bajos

Canciller Valencia con su homélogo de los
Paises Bajos, Stef Blok. Foto: CE.

La Il reunién de consultas politicas bilaterales tuvo
lugar en La Haya el 13 de mayo, con la presencia del
viceministro de Relaciones Exteriores, Andrés Teran,
y el director del Hemisferio Occidental de Exteriores
de Paises Bajos. Ambas naciones suscribieron una
declaracion conjunta para promover la inversion y se
comprometieron a iniciar negociaciones para firmar
un nuevo acuerdo bilateral de inversiones en 2021. El
viceministro Teran suscribié también un Memorando
de Entendimiento para cooperacion en entrenamiento
diplomatico con el director del Instituto Clingendael,
Cuyo primer curso de negociacion tuvo lugar en Quito
afines de 2019. Es asi como la diplomacia profesional
que se practica en la Cancilleria ecuatoriana busca
formar a las nuevas generaciones. Este acuerdo
permitira ademas del intercambio de informacion
y experiencias sobre los respectivos programas
de educacion, realizacion de cursos, seminarios y
otras actividades académicas entre el Instituto y la
Academia Diplomatica del Ecuador.

El presidente Lenin Moreno, en su visita de trabajo
a Paises Bajos fue recibido en audiencia por el rey
Willem-Alexander y dialogd sobre temas de la agenda
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internacional, las politicas para apoyar a personas
con discapacidad y el cambio climatico.

En reunion con el viceprimer ministro Hugo de Jonge,
el canciller Valencia expuso las oportunidades de
inversion extranjera en el Ecuador y dialogd sobre
temas bilaterales. Paises Bajos abrid la posibilidad
de cooperacion en materia de atencién a personas
con capacidades especiales. Durante el encuentro
bilateral, el ministro de Jonge reiteré6 el apoyo
a la solicitud del Ecuador de eliminacion del
visado Schengen para estancias cortas y también
comprometio la ratificacion neerlandesa del Acuerdo
Comercial con la Unidn Europea. (Paises Bajos
depositd el instrumento de ratificacion el 26 de julio).

Reino Unido
Las relaciones con el Reino Unido recibieron un
importante impulso en el afo 2019. Durante la visita
el 15 de julio del ministro de Estado para las Américas
y Europa de la Cancilleria britanica, sir Alan Duncan,
se suscribid una declaracion conjunta en la que se
destacd la particular oportunidad de “fortalecer la
cooperacion bilateral, a la luz del cambio de contexto”.

La Declaracion sefala el compromiso de relanzar
la negociacion del Acuerdo de Doble Tributacion y
profundizar la cooperacion en derechos humanos vy
medio ambiente. En materia de educacion y cultura,
el alto funcionario britanico se comprometio a ampliar
las becas de post grado Chevening entre instituciones
del sector publico y privado.

El 19 de agosto visitd el Ecuador la sefiora Joanna
Crellin, Comisionada de Comercio de su Majestad
Britanica para Latinoamérica y el Caribe, con el
propdsito de tratar temas de comercio bilateral. Reino
Unido ratificé el acuerdo comercial con Ecuador,
Colombia y Perd, mediante la suscripcion en Quito
(23 de octubre) de notas reversales en virtud de las
cuales se mantienen en favor del Ecuador y de manera
temporal, las preferencias arancelarias existentes en
el actual Acuerdo Comercial Multipartes con la Unién
Europea y se evitd que por el Brexit se creara un vacio
normativo.
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Rueda de prensa conjunta del Canciller José Valencia y sir Alan Duncan, Quito, julio de 2019. Foto: CE.

El vicecanciller Cristian Espinosa dialoga con sir Simon McDonald,
jefe del Servicio Diplomatico del Foreign Office de Reino Unido.
Quito, enero de 2020. Foto: CE.

Hacia finales de 2019, se concretd la visita oficial, en
enero del 2020, de sir Simon Mc Donald, Jefe del
Servicio Diplomatico Britanico, con el fin de impulsar el
relanzamiento nueva agenda de relaciones bilaterales
con el Reino Unido.

Caso Assange

La prolongada permanencia del sefior Julian Assange
en la embajada del Ecuador en Londres, desde el aio
2012, generd una situacion compleja para el pais.
Ecuador cumpli® en todo momento los compromisos
establecidos en las Convenciones Interamericanas
de Asilo y protegié los derechos humanos del asilado.

En enero, los abogados del sefior Assange
interpusieron una solicitud de medidas cautelares en
la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) por presunta violacion de los derechos de
su cliente, por obligarle a cumplir un protocolo
establecido por Cancilleria en octubre del 2018, que

buscaba precautelar su seguridad y su estado de
salud. El 12 de marzo, la CIDH comunicd al Gobierno
ecuatoriano su decision de cerrar el expediente de
solicitud de esas medidas, toda vez que el pedido
no cumplia con los requisitos del articulo 25 de su
Reglamento.

Ecuador debid responder, asimismo, a las preguntas
formuladas por relatores de Naciones Unidas en
relacion con el sefor Assange: Joseph Cannataci,
Relator Especial de Naciones Unidas de Derecho a la
Privacidad; y, Nils Melzer, Relator Especial de Naciones
Unidas sobre la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles.
Las respuestas a los relatores pusieron de manifiesto
que, de manera permanente y sin excepcion, las
actuaciones del Estado ecuatoriano se cifieron alaley
de nuestro pais asi como a las normas aplicables del
derecho internacional, en especial las convenciones
interamericanas sobre asilo diplomatico.

El 11 de abril, frente a la nula disposicién del sefor
Assange para asumir los términos establecidos
por las convenciones interamericanas sobre asilo
diplomatico, el Ecuador dio por concluido el asilo
conforme al Derecho Internacional. Al terminar el
compromiso de proteccion, el sefior Assange quedod
bajo jurisdiccion de las autoridades britanicas y debid
responder por la violacion de las reglas de la libertad
provisional que le confirié el Reino Unido en 2012,

Cabe recalcar que antes de la terminacion de la
condicion de asilado, el gobierno britanico expresé
en tres ocasiones al Ecuador su compromiso de no
extraditarlo a un pais en donde pudiera ser sometido
a tratos crueles o degradantes o donde no hubiera
garantias de no ser condenado a la pena de muerte.
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Rusia

La Comision Intergubernamental Ecuatoriano-Rusa
para la Cooperacion Econdmico-Comercial (CICEC)
tuvo su VI sesion en Quito (19 y 20 de noviembre) y
acordd aunar esfuerzos en la ejecucion de proyectos
conjuntos en los sectores energético, minero,
farmacéutico, de tecnologias de la informacion, de
agroindustria, fitosanitarios, entre otros.

La delegacion del Ecuador estuvo compuesta
por representantes de 15 instituciones del Estado
ecuatoriano y presidida por el viceministro de
Relaciones Exteriores, Cristian Espinosa. La
delegacion rusa estuvo conformada por 24 miembros
de entidades del Gobierno Federal ruso y presidida
por el director del Servicio Federal de Control
Veterinario y Fitosanitario, Sergey A. Dankvert. La VI
CICEC organiz6 sus trabajos en 4 mesas:

1. cooperacion, econdmico-comercial;

2. sectores estratégicos;

3. agricultura; vy,

4. educacion, ciencia y tecnologia.

Por otro lado, Rusia y Ecuador suscribieron un
Tratado de Extradicion (7 de agosto) que contempla
una mayor colaboracion entre las autoridades
judiciales correspondientes a fin de buscar una
mayor coordinacién en la accidén comun contra la
delincuencia y la prevencion de la impunidad.

Durante el Ultimo trimestre de 2019, la Cancilleria
participd en reuniones interinstitucionales para dar
solucion a la presunta presencia del virus de la mosca
jorobada en cargamentos de banano ecuatoriano
exportado a Rusia.

Orden de Malta

Mediante el Decreto Ejecutivo N° 851, firmado el 15
de agosto, se restablecieron relaciones diplomaticas
con la Soberana Orden Militar y Hospitalaria de
Malta. La reanudacion de lazos con la Orden abrira
oportunidades de cooperacion humanitaria, en
especial en materia sanitaria.

Suiza

El 1 dejulio tuvo lugar en Quito la Reuniéon de Consultas
Politicas Ecuador-Suiza, a nivel de subsecretarios,
en la que se trataron temas de los ambitos politico,
econémico, comercial, financiero y de cooperacion.

Ucrania

El 25 de septiembre se realizd un encuentro entre
el canciller José Valencia y el ministro de Asuntos
Exteriores de Ucrania, Vadym Prystaiko, en Nueva
York, en el marco del 74° periodo de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

Los cancilleres pasaron revista a la agenda bilateral
entre los dos paises y suscribieron el Acuerdo sobre
la Supresion Mutua de los Requisitos de Visado, para
estancias que no impliquen actividades econdémicas
por parte de los viajeros, por hasta 90 dias.

Unién Europea

José Valencia y Federica Mogherini, en la Il Reunion del Grupo
Internacional de Contacto, en Quito (marzo 2019).

El Ecuador desarroll6 durante 2019 actividades
referidas al dialogo politico, la cooperacion para el
desarrollo, las relaciones comerciales € inversiones
con la Unidn Europea. Con su contraparte han
coincidido en valorar el buen momento que viven las
relaciones bilaterales y han expresado su compromiso
de continuar trabajando mancomunadamente en
los ambitos econdmico, de seguridad, migracion y
proteccion del ambiente.

Expresion de esta privilegiada relacion fue la visita
oficial a Bruselas del canciller José Valencia (28 y 29
de enero). El ministro mantuvo entrevistas con la Alta
Representante para las Relaciones Internacionales
y Seguridad, los comisarios de Cooperacion y
Migraciones, y el presidente del Parlamento Europeo.
Se trataron temas como la crisis politica y humanitaria
de Venezuela y su impacto en el Ecuador; la situacion
de la frontera norte y los efectos del proceso de paz
sobre la seguridad de la poblacién de frontera; la
solicitud de exoneracion del visado Schengen para
los ciudadanos ecuatorianos que realizan visitas de
corta duracion; y los beneficios de la aplicacion del
acuerdo multipartes.

En mayo se realizé en Bruselas la V Reunidon del
Mecanismo de Consultas Politicas entre el Ecuadory la
Unidn Europea, principal espacio de dialogo bilateral.
Estuvo presidida por el viceministro Andrés Teran y
la directora de las Américas del Servicio Europeo de
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Accién Exterior, Edita Hrda. El viceministro continud
en sus trabajos con el desarrollo de la agenda bilateral
europeo-ecuatoriana.

En 2019, la Unidn Europea comprometio
su contribucién al financiamiento del Estudio
Multidimensional que identificara los principales
ambitos de reforma institucional, en el marco
del proceso de acercamiento del Ecuador a la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmico (OCDE).

En todos los espacios de relacion bilateral con
naciones europeas, el Ecuador insistid en su pedido
de exoneracion del visado Schengen para estadias
cortas de los ciudadanos ecuatorianos. La UE informé
entonces que el tema estaria a consideracion de las
nuevas autoridades europeas que se posesionaron al
final de 2019.

En materia de cooperacion, Ecuador y la Unidn
Europea suscribieron los convenios de Financiacion
del Programa Bilateral 2014-2020 para la reactivacion
de Manabi y Esmeraldas y el desarrollo de la frontera
norte. El Programa de Apoyo a la implementacion de
los objetivos 5 y 6 del Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021 con énfasis en la reactivacion productiva
de las zonas afectadas por el terremoto en Manabi y
Esmeraldas se ejecuta bajo el mecanismo de “Apoyo
presupuestario”, con una transferencia directa de
recursos no reembolsables al Presupuesto General del
Estado por un monto de € 26°000.000. La Senplades
tiene a su cargo la implementacion, en coordinacion
con las instituciones sectoriales responsables.

El Programa Frontera Norte-Territorio de Desarrollo y
de Paz fue lanzado en Lago Agrio el 19 de septiembre
en un acto al que asistieron el vicepresidente
Otto Sonnenholzner y representantes de varias
instituciones publicas. Integra varias acciones para
el crecimiento econdmico y proteccion de derechos
humanos en 16 gobiernos autbnomos de 4 provincias,
Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios. Tiene
un coste que asciende a € 22’900.000 provenientes
de recursos de la Unidon Europea, Alemania y Espana,
los cuales seran administrados por la Cooperacion
Alemana al Desarrollo (Gl2) y la Agencia Espariola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (Aecid).

Cuenta con 3 ejes de accion:
1. Sistema de alertas tempranas para monitoreo
de riesgos de conflictos sociales y ambientales;
2. Fortalecimiento del sistema de proteccion y la
prestacion de servicios; v,
3. Puesta en marcha de iniciativas que fomenten
el desarrollo econdmico local.

En diciembre se remiti® a Bruselas la aceptacion
del texto para el establecimiento del Mecanismo de
Diélogo Bilateral sobre Derechos Humanos y la Unién
Europea ha aceptado el proyecto de acuerdo. La
primera reunion del didlogo esta previsto que tenga
lugar en el primer semestre de 2020.

La Cancilleria form6 parte del Grupo de Trabajo
coordinado por el Ministerio de Produccion, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP) para la
elaboracion de un informe interinstitucional frente a la
“Queja de las trabajadoras vy trabajadores del sector
bananero por violacion de derechos en el marco
del Comité de Comercio y Desarrollo Sustentable
del Acuerdo Comercial Multipartes de Colombia,
Ecuador, Pert y la Unidn Europea”. El informe fue
presentado a la UE el 19 de octubre, a fin de analizar
en conjunto proximos pasos o reuniones de dialogo
sobre este tema.

La Unién Europea advirtié al Ecuador sobre las
debilidades detectadas en la prevencion y control
de la pesca ilegal no declarada y no reglamentada
en nuestro pais. La Cancilleria participa, junto con
otras instituciones publicas y actores privados, en
el Comité de Crisis presidido por el MPCEIP, creado
para establecer acciones tendientes a evitar que
estas observaciones deriven en limitaciones al ingreso
de productos pesqueros ecuatorianos al mercado
€uropeo.

Relaciones bilaterales con Africa, Asiay
Oceania

Australia
El 11 de junio, la Cancilleria obtuvo la autorizacion del
gobierno de Australia, a través del Departamento de
Agricultura y Recursos Hidricos, para el ingreso del
camarén ecuatoriano al mercado australiano, luego
de casi dos afos de intensas gestiones diplomaticas.

En el ambito migratorio, el 1 de julio entré en vigor
el Memorando de Entendimiento relativo a visas de
trabajo y turismo entre el Ecuador y Australia, que
intensificara los intercambios entre ambos paises.

Con el objetivo de incrementar la inversidbn minera
en el pais, se coordind la visita de los directivos de
la empresa minera Fortescue Metals Group, Andrew
Forrest, y de la Newcrest Mining, quienes sostuvieron
reuniones con autoridades ecuatorianas.

Catar
Visitd el Ecuador el jeque Faisal Bin Qassin Al Thani,
presidente de la Asociacion de Hombres de Negocios
de Catar (24-28 de julio). El gremio suscribié un
Acuerdo de Cooperacion con el Comité Empresarial
Ecuatoriano. La delegacion catari mantuvo reuniones
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con autoridades de los sectores publico y privado, en
las que se presentaron y discutieron varios proyectos
ecuatorianos para atraccion inversion extranjera en
las areas de turismo, hoteleria, recursos naturales no
renovables y exportaciones.

China

IAN INFRASTRUCTUF
VESTNVZNT BANK

P N
AlIB
) —d

El canciller José Valencia entrega al titular del Banco Asiatico de
Inversion en Infraestructura la declaracion oficial que

convierte al Ecuador en el primer pais latinoamericano

miembro de la institucion. Foto: EC.

Un momento capital para relaciones bilaterales con
China en 2019 fue la visita oficial a Beijing y Shangai
del canciller José Valencia (1-3 de noviembre),
para participar en la VIl Reunién de Consultas
Politicas con el consejero de Estado y ministro de
Asuntos Exteriores de China, Wang Yi, que permitio
profundizar el didlogo politico y la cooperacion, dar
seguimiento de los compromisos asumidos durante
la visita de Estado del presidente Lenin Moreno a
China y pasar revista a los temas de interés bilateral.
El canciller suscribié el Memorando de Entendimiento
entre la Academia Diplomatica del Ecuador y la
Universidad de Relaciones Internacionales de China.
Otras destacadas actividades durante la visita fueron:

¢ La adhesion del Ecuador al Banco Asiatico de
Inversiones en Infraestructura (AlIB, por sus
siglas en inglés), el mas reciente banco de
desarrollo que se ha constituido a nivel global.
Si bien el centro de su gestion es el continente
asiatico, el AllIB se abre también hacia otras
regiones del mundo. Ecuador es el primer
pais latinoamericano en formar parte de esta
institucion financiera, que constituye uno de los
principales mecanismos de financiamiento de
los proyectos de infraestructura y conectividad
dentro de la iniciativa china de la Franja y la
Ruta.

e Encuentro con el vicepresidente chino,
Wang Qishan, y didlogo sobre los avances
registrados en el marco de la asociacion
estratégica integral.
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Durante la visita, el canciller hizo gestiones con
contrapartes gubernamentales para buscar, de
manera mas proactiva y a través de negociaciones
técnicas, respuestas que eviten obstaculos a nuestras
exportaciones de camardn. El trabajo conjunto
entre el gobierno nacional y el sector privado tiene
como objetivo coordinar la adecuada aplicacion de
medidas sanitarias chinas, que certifique y garantice
la inocuidad del camardn ecuatoriano y asi evite la
adopcion de restricciones al ingreso al mercado de
ese pais.

Canciller Valencia con Wang Yi, ministro de Relaciones Exteriores
de China, Beijing, 2019. Foto: CE.

La Cancilleria ha participado activamente en las
diferentes reuniones de coordinacion con el MPCEIP
y el sector privado para solucionar la restriccion de
exportaciones de nuestro camardn al mercado chino.
El mercado chino representa el 56% de nuestras
exportaciones de camardn, producto que genera
261.000 plazas de trabajo en nuestro pais. El Ecuador
hace su mejor esfuerzo para proveer a China'y a sus
consumidores de un camarén de muy alta calidad,
incluso libre de antibidticos, y respalda plenamente la
politica china sobre seguridad alimentaria, control de
enfermedades vy trazabilidad de los alimentos, cuyas
exigencias compartimos enteramente.

Ecuador y China celebran en 2020 los 40 afios de
su relacion bilateral, elevada recientemente a una
“Asociacion Estratégica Integral”, categoria que
solamente tienen 33 paises. En el ambito comercial,
China constituye el mercado mas grande en Asia,
con un enorme potencial para las exportaciones
petroleras y también de camardn, langostino, banano,
flores y frutas tropicales. Se trata de un mercado que
se caracteriza por poseer estandares de calidad cada
vez mas altos, 1o cual constituye un reto para el sector
exportador de nuestro pais.

Ecuador postuld como sede de la XV Edicion de la
Cumbre China — Latinoamérica y el Caribe 2021, en
mayo de 2019, mediante el envio de una nota del
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ministerio de Produccion al Consejo Chino para el
Fomento del Comercio Internacional (CCPIT). El
acuerdo respectivo se encuentra en la fase final de
negociacion.

En el marco de la Il Reunion de la Comision Mixta
Ecuador-China (Quito, 23 de septiembre) se renovo el
Memorando de Entendimiento para la Cooperacion en
Ciencia y Tecnologia entre la Senescyt y el ministerio
de Ciencia y Tecnologia de China.

India

En el campo comercial, fue recibida en el Ecuador
una Mision Técnica del Departamento de Agricultura,
Cooperacion y Bienestar de los Agricultores (24-28
de junio), para evaluar la acreditacion de empresas
ecuatorianas que prestan el servicio de fumigacion a
la madera de teca y granos de cacao, a fin de facilitar
su ingreso al mercado indio.

Ecuador e |India suscribieron un Protocolo de
Aceptacion de los Resultados del Estudio Conjunto
de Factibilidad para iniciar las negociaciones de un
acuerdo comercial de alcance parcial (Delhi, 23 de
octubre). Se iniciaron negociaciones para un acuerdo
para evitar la Doble Tributacion y Evasion Fiscal entre
el Servicio de Rentas Internas (SRI) y la administracion
tributaria de India.

Islas Marshall

Se suscribidé un comunicado conjunto para el inicio
de relaciones diplomaticas entre el Ecuador e Islas
Marshall (Nueva York, 24 septiembre), en el marco de
la 742 Asamblea General de las Naciones Unidas. La
apertura de relaciones diplomaticas permitira explorar
areas de cooperacion con los pequefos estados
insulares en materia de preservacion ambiental y
mitigacion del cambio climatico.

Japoén

Inauguracion del Festival Matsuri en el Centro de
exposiciones Quito. Foto: AJV.

La celebracion del centenario de las relaciones,
que se conmemord en 2018, fue ocasion para la

renovacion de instrumentos bilaterales relativos a
telecomunicaciones, programas de desarrollo social
y econdmico, exencion de visado para pasaportes
diploméaticos, un convenio para evitar la doble
imposiciony el fraude fiscal. También las dos naciones
acordaron avanzar en la negociacion de un acuerdo
comercial y de un convenio para la proteccion de las
inversiones.

Hoy Japdn es uno de los principales cooperantes
del Ecuador en Asia y en el mundo, en materia de
conservacion del medio ambiente, salud publica,
y preservacion y mitigacion de desastres naturales,
asi como en pequenos proyectos de desarrollo
comunitario. Japdn entregd $3.2 millones en asistencia
alimentaria —administrada por el Programa Mundial
de Alimentos — para asistir a las familias venezolanas
en situacion de vulnerabilidad que llegan al pais.

En el marco de la Cumbre de la Alianza del Pacifico
(Lima, 5 julio), se reunieron el canciller José Valencia
y €l viceministro Parlamentario del Japdn para tratar
sobre la crisis politica en Venezuela y los crecientes
flujos migratorios de venezolanos al Ecuador y a
la region y la eventual negociacion de un convenio
bilateral de inversiones.

El canciller José Valencia encabezd en 2019 la
delegacion nacional que asistié a la ceremonia de
entronizacion del emperador Naruhito (Tokio, 22 de
octubre).

Ceremonia de entronizacion del emperador del Japon.
Foto: Secretaria para las ceremonias de la sucesion
imperial de Japon

Marruecos
La Reunidon de Consultas Politicas entre el Ecuador
y Marruecos se realizd en Rabat, a nivel de
vicecancilleres, el 16 y 17 de septiembre. En la cita se
abordaron temas de interés comun, en particular los
que conciernen a los sectores comercial y turistico.
La delegacion estuvo integrada por el viceministro
Andrés Teran y la ministra de Turismo.
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Nueva Zelanda

Ecuador y Nueva Zelanda analizan la posibilidad de
emprender negociaciones para la suscripcion de un
acuerdo comercial bilateral. El tema fue abordado
durante la visita de trabajo realizada a nuestro pais
por la directora del Area de Comercio del Ministerio
de Relaciones Exteriores de Nueva Zelanda, Clare
Kelly (6 y 7 de marzo).

El canciller José Valencia y el ministro de Relaciones
Exteriores y Comercio Exterior de Nueva Zelanda,
Winston Peters, mantuvieron una reunién bilateral
en el marco de la Cumbre de la Alianza del Pacifico
(Lima, 5 de julio). El canciller neozelandés conocid
el avance del proceso de adhesion del Ecuador a
la Alianza del Pacifico —dado que Nueva Zelanda
se encuentra negociando su ingreso como Estado
asociado a dicho foro— y expresod su interés en la
realizacion en Quito de la | Reuniéon de Consultas
Politicas Ecuador-Nueva Zelanda. Finalmente, invitd
al canciller José Valencia a realizar una visita oficial a
Nueva Zelanda.

Palestina

En julio de 2019, el canciller recibid la visita del
ministro de Asuntos Exteriores y Expatriados de
Palestina, Riad Malki, con quien pas0 revista a los
principales temas de la agenda bilateral, dialogd
sobre oportunidades de cooperacion Sur-Sur de
interés mutuo y suscribié acuerdos en materia de
agricultura, deportes y juventud.

Los tres instrumentos internacionales suscritos
se enfocan en el establecimiento de mecanismos
de coordinacion y cooperacion para desarrollar
programas de ayuda mutua que contribuyan a
incrementar la capacidad productiva en el sector
agropecuario y de inocuidad de los alimentos de
produccion y procesamiento primario; el intercambio
de atletas, entrenadores y buenas practicas
deportivas; y el relacionamiento entre los jOvenes de
ambos paises.

Republica de Corea

Corea es un destacado cooperante del Ecuador en el
Asiay en elmundo. Concede al pais aproximadamente
150 becas anuales de pre y posgrado para
estudiantes y profesionales ecuatorianos. Asimismo,
gjecuta proyectos de cooperacion no reembolsable
en materia de educacion, salud publica, sistemas de
riego agricola, energia fotovoltaica para Galapagos y
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

El primer ministro Lee Nak-yeon realiz6 una visita
oficial (6-8 de mayo) al Ecuador. Ha sido la primera
autoridad surcoreana de alto nivel en visitar Quito
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desde que ambos paises establecieron relaciones
diplomaticas en 1962.

Fue recibido en audiencia por el presidente de la
Republica. Se suscribieron varios instrumentos
bilaterales para profundizar la cooperacion en temas
relativos a infraestructura y transporte, seguridad
maritima, energia, promocion del comercio e
inversion. Ademas, Corea apoyo la reapertura de la
Academia Diplomatica de Ecuador con una donacion
de equipamiento tecnoldgico.

Turquia
La relacion entre Ecuador y Turquia crecid en 2019 a
través de varios contacto bilaterales a nivel diplomatico
y en el ambito privado. Especialmente relevante fue
la visita del presidente del Grupo Yilport, que tuvo
lugar en noviembre, con el fin de concretar nuevas
inversiones en el sector de construccion naval, que
se suman a la ya realizada en Puerto Bolivar.

Foro de Cooperacion América Latina -

Asia del Este

Ecuador participd en la IX Reunién de ministros

de Relaciones Exteriores (realizada en Republica

Dominicana), que constituye la instancia de didlogo

mas representativa y coincidié con el vigésimo

aniversario del Foro. Especial mencidon merece la

reeleccion del Ecuador para copresidir con Indonesia

el Grupo de Trabajo de Cultura, Juventud, Género y
Deportes (2019 -2021).

Fortalecimiento del multilateralismo

Sistema de Naciones Unidas
El Ecuador participd en la Semana de Alto Nivel del
74° periodo de sesiones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas (23-28 septiembre) con
una delegacion encabezada por el presidente Lenin
Moreno. La participacion del primer mandatario
incluyd su intervencion en el Debate General, en la
que abordd aspectos de la realidad nacional y de
politica exterior en relacion con problemas globales,
tales como el cambio climatico y la conservacion del
ambiente; la vigencia de los derechos humanos; el
valor del multilateralismo, la integracion y el didlogo
para lograr acuerdos; la defensa de la democracia, la
paz y la seguridad internacionales.

El presidente mantuvo, ademas, reuniones bilaterales
con el secretario general de la ONU y con su homologo
de Hungria. Participd en la Cumbre sobre Cambio
Climético convocada por el secretario general de la
ONU con el objeto de apoyar la transicion a economias
bajas en carbono y coadyuvar a la consecucion
de los objetivos del Acuerdo de Paris. Durante su
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intervencion, compartié la experiencia del pais en la
construccion de su primera Contribucion Nacional
Determinada (NDC) y reafirmd el compromiso de
impulsar el desarrollo del pais en armonia con la
naturaleza, segun se garantiza en la Constitucion.

Al margen de la Asamblea General, el Ecuador
deposité ante las Naciones Unidas los instrumentos
de ratificacion del Tratado sobre prohibicion de Armas
Nucleares; de las Enmiendas al Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional relativas al crimen
de agresion; y de la Convencion de Singapur sobre
la Mediacion, dentro del segmento Jornada de los
Tratados.

Durante la semana de Alto Nivel, el canciller José
Valencia tuvo 14 reuniones bilaterales, 17 reuniones
multilaterales, participd en siete eventos de la agenda
del presidente de la Republica y sostuvo varios
encuentros con la prensa. El ministro se entrevisto
con sus homologos de Libano, Andorra, Paraguay,
México, Rusia, Chile, Ucrania, Islas Marshall y Brasil,
asi como con la Alta Representante de la Unidn
Europea para Asuntos Exteriores, el secretario
general de la Corporacion Andina de Fomento (CAF),
el subsecretario de Estado para Asuntos Politicos de
Estados Unidos y el secretario general adjunto de
Naciones Unidas para la Lucha contra el Terrorismo.
Ademas, el canciller de la Republica participd en los
siguientes eventos:

¢ Cumbre sobre Cambio Climéatico convocada
por el secretario general de la ONU,
acompanando al presidente Lenin Moreno.

o Trigésimo aniversario de la adopcion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. El
canciller represent¢ a la region, toda vez que
el Ecuador fue el primer pais de la region

y el tercero en el mundo en ratificar este
instrumento.

« Foro Politico sobre Desarrollo Sostenible bajo
los auspicios de la Asamblea General de las
Naciones Unidas a nivel de jefes de Estado y
de Gobierno bajo el nombre de Cumbre de los
ODS. El canciller Valenciareiterd el compromiso
del Ecuador con el cumplimiento de la Agenda
2030 y sus objetivos de desarrollo sostenible.
El gobierno del presidente Moreno declard
como politica publica la implementacion de
esa Agenda.

« Didlogo sobre Financiacion para el Desarrollo.
Durante su intervencion, el canciller Valencia
reiterd el compromiso del Ecuador con
un manejo responsable, transparente vy
disciplinado de los recursos, que garantice la
prosperidad de la poblacion.

Por otro lado, la delegacion ecuatoriana fue anfitriona
de los siguientes eventos paralelos:

o Crisis Humanitaria en Venezuela y su Impacto
en la Region, con el objeto de informar a la
comunidad internacional sobre la situacion
de la migracion venezolana, las acciones
y medidas adoptadas para enfrentar esta
problematica, y de hacer un llamado a
incrementar la cooperacion internacional de
los donantes.

o Raising awareness for the sustainability of
the Galapagos islands, con el objeto de crear
conciencia internacional sobre la fragilidad de
los ecosistemas de las Galapagos y los efectos
del manejo inadecuado de los residuos,
basura plastica marina y microplasticos; vy
de discutir sobre iniciativas en marcha para
alcanzar la sostenibilidad en el archipielago.

Dos momentos de la Cumbre de Accion Climatica 2019 en New York (septiembre 2019). A la izquierda, el Secretario General y los directivos

de las agencias de la ONU. A la derecha, el presidente Moreno en su intervencion. Foto: PRE.
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En su intervencion, el canciller José Valencia
destacd el compromiso sostenido del Ecuador
para la conservacion de las Islas Galapagos.
Analizé los diferentes factores que pueden
tener impacto en la fragil ecologia de las islas:
la poblacion local, que, a pesar de ocupar
menos del 10 por ciento de la superficie
del archipiélago, puede ser decisiva para
la conservacion; los turistas, cuyo numero,
comportamiento vy sitios de visitas deben estar
en linea con las prioridades de la preservacion
de las islas; y lo que sucede en el océano
alrededor del archipiélago. Valencia enfatizd
en la necesidad de generar conciencia global
en los habitos de produccion y consumo que
pueden afectar no solo el entorno inmediato
sino ecosistemas distantes.

Derechos humanos y paz
El Ecuador ha renovado su compromiso con el
respeto de los derechos humanos. El pais atiende
con responsabilidad las obligaciones derivadas de
la suscripcion de convenios de derechos humanos,
recibe a misiones que vienen al pais a observar
su cumplimiento y responde a los requerimientos
planteados por los organismos internacionales de
derechos humanos.

El Ecuador es uno de los cinco paises en el mundo,
de 193 que conforman las Naciones Unidas,
que ha ratificado las 9 Convenciones basicas de
derechos humanos y sus 9 Protocolos en el marco
del sistema de Naciones Unidas.

MINORITY CULTURE
LANGUAGE AND
RELIGION

REST, PLAY
CULTURE, ARTS

Trigésimo aniversario de la adopcién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en New York (septiembre 2019).
El canciller representé a la region. A la derecha, con Henrietta Fore, Directora Ejecutiva de UNICEF. A la izquierda,

Como ustedes quieren que los traten
Palabras de Amaya Pilla Masaquiza (nifio de 8 afios)
primero en kichwa:

Alli p'unlla tukuykuna,
Mukak shutimigan Amaya Pilla Masaquiza, fiukami
shamuni Salasaca, Ecuador mamallaktamanda.

Ashkada kushiyarini, llakta pushakkuna, kaybi
tandanakushkamanda.
Wawakunapak  shutibi, munani, kangunada

yuyachingapak kay kamayuk p'angapi arinishkada
paktachichun, tukuy wawakuna alli kawsayda
charingapak! Yupaychani.

Y luego en espaiiol:

Buen dia con todos,

Soy Amaya Pilla Masaquiza, kichwa salasaka del
Ecuador.

con la nifia Amaya Pilla Masaquiza. Foto: UN Photo.

Me siento muy emocionada por la oportunidad
de dirigirme a ustedes, los lideres de las naciones
reunidos esta mafiana.

En nombre de la nifiez, me gustaria recordarles que
es esencial cumplir con los derechos fundamentales
reconoccidos en esta Convencion, para nuestro
bienestar y el de todos.

Quiero hablar enrepresentacion de los nifios austedes,
en representacion de todos los nifios. Ustedes tienen
que cumnplir con esa promesa, con la promesa gue
estd en la Convencidn. Incluso si no lo hacen, tienen
que tratar a los nifios como ustedes quieren gue los
traten (en inglés el original). Muchas gracias.
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Instrumentos de derechos humanos

Mediante Decreto N° 735 de 13 de mayo de 2019, el
presidente de la Republica ratificd las Enmiendas de
Kampala relativas al Crimen de Agresion del Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional, que otorgan
competencia a la Corte Penal Internacional para llevar
a juicio a los responsables del uso de la fuerza contra
la soberania de un Estado. Al ratificar las Enmiendas,
Ecuador contribuye al combate de la impunidad
internacional y a consolidar la jurisdiccion de la Corte
parajuzgar los actos de agresion por parte de Estados
O grupos irregulares, que constituyen infracciones
a la ley internacional en contra de la integridad
territorial, la soberania o la independencia politica
de los Estados.

La Cancilleria coordind el trabajo interinstitucional
para la elaboracion del informe técnico para
la ratificacion del Protocolo de 2014, relativo al
Convenio sobre el Trabajo Forzoso de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). El pais ratifico el
Convenio de 1930 (numero 29) pero aun esta
pendiente la ratificacion del Protocolo de 2014, con
el cual se busca establecer un conjunto de directrices
que puedan ser consideradas para el disefio de las
politicas publicas y su aplicacion, especialmente en
materia de empleo y derechos de los trabajadores.
Al momento se trabaja en la edicion del informe en
cuestion para continuar con el proceso de ratificacion.

El Ecuador presidid la 5% Sesion del Grupo de
Trabajo  Intergubernamental de  Composicion
Abierta con el mandato de elaborar un instrumento
internacional juridicamente vinculante sobre las
empresas transnacionales y otras empresas de
negocios con respecto a los derechos humanos
(Ginebra, 14 -19 de octubre). En esta sesion
participaron representantes de mas de 90 Estados,
parlamentarios, organismos internacionales y cerca
de 300 representantes de la sociedad civil. La sesion
concluyd con la adopcion del informe y se encomendd
a la Presidencia presentar, a finales de junio de 2020,
la segunda version revisada del proyecto de tratado,
para continuar su negociacion durante la 62 Sesion,
que se realizara en Ginebra, tentativamente en
octubre de 2020.

Desde marzo, la Cancilleria se ha comprometido
con la adhesion al Convenio 190 de la OIT para
prevenir y acabar con la violencia y el acoso en
el mundo del trabajo. Como muestra de este
compromiso, el Ministerio emprendié el reto de
desarrollar e implementar un Protocolo Interno sobre
acoso u hostigamiento laboral con connotacion
sexual (PAHLS). Con este protocolo, la Cancilleria se
convierte en la institucion pionera en esta materia.

En el marco de la negociacion del Convenio 190
de la OIT sobre Eliminacion del Acoso en el Mundo
del Trabajo, el Ecuador definié su posicién e hizo
aportes a la discusion, sobre la base de elementos
consensuados con representantes de la Cancilleria,
ONU Muijeres, Ministerio de Trabajo, organizaciones
de la sociedad civil y varios sindicatos nacionales.
En el marco de la 1082 Reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo (CIT), que tuvo lugar en
Ginebra entre el 10 y el 21 de junio, se adopto el
Convenio sobre la Eliminacion de la Violencia y el
Acoso en el Mundo del Trabajo y la Recomendacion
complementaria sobre el mismo tema.

En el marco de la 622 Comisidon de Estupefacientes
de la ONU (CND), el 15 de marzo, la ministra
de Salud y el director ejecutivo de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(ONUDD), Yuri Fedotov, suscribieron un Memorando
de Entendimiento sobre el abordaje del fendmeno
socioecondmico de las drogas. Este instrumento
fue coordinado por la Cancilleria y los ministerios
del Interior y de Salud Publica para la cooperacion
internacional, especialmente en los aspectos
de control de la oferta y demanda, promocion
integral de la salud y abordaje de determinantes
sociales, prevencion del uso, consumo y Consumo
problematico de drogas, contrarrestar las economias
criminales, investigacion y control de la delincuencia
organizada transnacional, y fortalecer los mecanismos
de deteccion, interdiccion y judicializacion sobre la
produccién, procesamiento, trafico ilicito de drogas,
lavado de dinero y otros delitos conexos.

La firma de este memorando va en linea con la
iniciativa de Cancilleria de tener una oficina de la
ONUDD en Ecuador.

Presentacion de informes nacionales en materia de

derechos humanos: género y discapacidades
El Ecuador continla presentando oportunamente
los informes periddicos sobre el cumplimiento de las
recomendaciones de los érganos de tratados de las
Naciones Unidas para la proteccion de los derechos
humanos, mediante la articulacion de un proceso
de coordinacion interinstitucional que demuestra el
compromiso de rendir cuentas sobre las obligaciones
asumidas.

Para mejorar la eficiencia y transparencia de este
proceso, la Cancilleria oficializd conjuntamente con la
Secretariade Derechos Humanosyenconmemoracion
del Dia Internacional de los Derechos Humanos la
reactivacion de la plataforma SIDERECHOS, para
lo cual contd con el apoyo de las Naciones Unidas
(Quito, 9 de diciembre). Esta herramienta promueve
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el didlogo entre organismos oficiales, agencias
internacionales y sociedad civil en torno a la vigencia
y la promocién de los derechos humanos en el pais.
Tiene el propdsito de apoyar el cumplimiento de
las recomendaciones internacionales en materia de
derechos humanos y asistir a las instituciones en
el proceso de elaboracion de informes nacionales.
Permite, ademas, que la ciudadania consulte los
instrumentos de derechos humanos susctritos por el
Ecuador y los informes que el pais presenta sobre los
avances en su cumplimiento.

El Informe Nacional sobre cumplimiento de la
Declaracion y Plataforma de Beijing en torno al
avance que registra el pais en lo concerniente a la
proteccion de los derechos de las mujeres y nifas,
fue presentado ante la Organizacion de las Naciones
Unidasel 1 demayo. Paralaelaboraciondeesteinforme
se realizaron multiples reuniones interinstitucionales y
se contd con la activa participacion de la Secretaria
de Derechos Humanos, el Consejo Nacional para la
Igualdad de Género y ONU Mujeres, asi como de
varias instituciones involucradas en la tematica.

En 2019 el Ecuador presentd el informe ante la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer o Convencion
de Belém do Para, instrumento ratificado en 1995.

También se presentaron los Informes Periddicos
II'y Il combinados ante el Comité de las Naciones
Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad, en el marco del 22° periodo de sesiones
y de conformidad con el articulo 35 de la Convencion
(Ginebra, 29-30 agosto).

Por su parte, el Comité de la ONU sobre Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales examind el IV
Informe Periddico del Ecuador, en el marco de su
66° periodo de sesiones (Ginebra, 3-4 de octubre).
Desde Quito, la Cancilleria coordind “en tiempo
real” una mesa interinstitucional conformada por
62 funcionarios publicos de 30 instituciones, que
brindaron su contingente para que la delegacion
ecuatoriana responda a las preguntas formuladas
por el presidente, el Relator Pais y los miembros del
Comité.

El 28 de diciembre el Ecuador presentd el lll Informe
Nacional de Seguimiento del Protocolo Adicional a
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales — Protocolo de San Salvador, ante la
Presidencia del Grupo de Trabajo del Protocolo de
San Salvador.
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El Ecuador participd en la XXXIV Reunion de Altas
Autoridades en Derechos Humanos y Cancillerias
del Mercosur y paises asociados (Brasilia, 26-29
de noviembre). Se resaltaron los avances en la
legislacion vigente sobre la promocion y proteccion
de los derechos humanos en el pais.

Visitas oficiales de autoridades de

derechos humanos

El Ecuador mantiene una invitacion abierta a los

procedimientos especiales de Naciones Unidas

desde 2003. Durante 2019, el pais recibi6 la visita

oficial de varios relatores, titulares de mandato de

procedimientos especiales de derechos humanos

y otras autoridades de derechos humanos de los
sistemas universal e interamericano.

El 26 de junio, el Relator especial sobre la promocion
y proteccion del derecho a la libertad de opinién y de
expresion, David Kaye, presentd ante el Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas su informe
sobre la visita que realizd al Ecuador en octubre de
2018. El informe fue elaborado conjuntamente con
el Relator especial para la libertad de expresion de
la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos,
Edison Lanza, quien también visitd el pais en agosto
de 2018. Las visitas de los relatores Kaye y Lanza
se produjeron en un momento de transicion en el
Ecuador y han sido positivamente valoradas como
una sefal de que en el pais se advierte un cambio
positivo en ese ambito.

El Relator especial de Naciones Unidas sobre el
derecho a la salud, Dainius Puras, visitd el Ecuador
entre el 16 y el 26 septiembre. Mantuvo reuniones
con autoridades de las funciones Ejecutiva,
Legislativa y Judicial, asi como con la Defensoria el
Pueblo, representantes de Gobiernos Auténomos
Descentralizados, organizaciones internacionales
y diferentes actores de la sociedad civil. El sefior
Plras gozé de total independencia vy libertad para
desplazarse a diferentes hospitales y centros de
atencion de salud en Quito, Lago Agrio, Otavalo
y Guayaquil. El Ecuador puso de manifiesto los
logros alcanzados, entre ellos la ampliacion de la
cobertura de salud en el primer nivel de atencion,
con un enfoque de prevencion de enfermedades vy
promocion de la salud; mejoramiento de la gestion y
calidad de la informacion para lograr una planificacion
territorial equitativa; dotacion de servicios de salud
gratuita, como un servicio publico para la poblacion,
independientemente de su condicion migratoria.

Del 29 de noviembre al 9 de diciembre, la Relatora
especial de Naciones Unidas sobre la violencia contra
la mujer, sus causas y consecuencias, Dubravka
Simonovié, visitd el Ecuador para conocer los avances
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las muijeres y nifias en el pais. Mantuvo reuniones con
varias autoridades de diferentes instituciones publicas
y de la sociedad civil en Quito, Guayaquil, Cuenca,
Machala y Tulcan. La Relatora emitira el informe sobre
su visita en la 442 sesion del Consejo de Derechos
Humanos, en junio de 2020.

El Grupo de Trabajo de Expertos sobre las personas
de ascendencia africana, de Naciones Unidas, visitd
el pais entre el 16 y el 20 de diciembre. Mantuvo
reuniones con varias autoridades nacionales y resaltd
la firma del Decreto 915, de 16 de febrero de 2016,
sobre el lanzamiento del Decenio Internacional paralos
Afrodescendientes en el Ecuador; la Agenda nacional
de derechos para la igualdad de nacionalidades
y pueblos (2019-2021); y el Decreto 60 de 28 de
septiembre de 2009 que establece minimizar las tasas
de discriminacion, exclusion y mejorar la situacion
de las poblaciones histéricamente discriminadas
(indigenas, afroecuatorianas y montubias), incluso
mediante la accion afirmativa, entre otras politicas.
El informe final del Grupo sera presentado en la
452 sesion del Consejo de Derechos Humanos, en
septiembre de 2020.

Misiones de verificacion

Por invitacion del gobierno del Ecuador, la mision
de observacion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) visitd el pais entre el 28 y
el 30 de octubre, con el fin de constatar la situacion de
los derechos humanos luego de las protestas sociales
de octubre. La mision de la CIDH se entrevistd con
autoridades de las funciones Ejecutiva, Legislativa y
Judicial, ademas de entidades auténomas como la
Fiscalia General del Estado, la Contraloria y la Corte
Constitucional. Asimismo, mantuvo encuentros con
la Defensoria del Pueblo y organizaciones de la
sociedad civil.

También por invitacion del gobierno ecuatoriano,
una mision de la Oficina de la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH) visitd el pais (20 de octubre-8 de
noviembre) para verificar los hechos acaecidos entre
el 3y el 13 de octubre de 2019. La misidbn mantuvo
34 reuniones, que incluyeron didlogos con cuatro
ministros de Estado, autoridades de la Policia, Fuerzas
Armadas, Defensor del Pueblo, representantes de la
sociedad civil, entre otros.

El Estado ecuatoriano brindd la colaboracion para
que las misiones se desarrollaran del modo mas
cabal, lo que fue reconocido por la ACNUDH.

Por invitacion del gobierno del Ecuador, la mision
de observacion de la Comision Interamericana de

Derechos Humanos (CIDH) visitd el pais (28-30 de
octubre), con el fin de constatar la situacion de los
derechos humanos luego de las protestas sociales
de octubre. La misién de la CIDH se entrevistd con
autoridades de las funciones Ejecutiva, Legislativa y
Judicial, ademas de entidades autbnomas como la
Fiscalia General del Estado, la Contraloria y la Corte
Constitucional. Asimismo, mantuvo encuentros con
la Defensoria del Pueblo y organizaciones de la
sociedad civil.

Atencidn a solicitudes de informacion
Como suscriptor de instrumentos de derechos
humanos, el Ecuador tiene la obligacion de atender las
consultas que realizan los organismos que controlan
la vigencia de los derechos humanos.

El pais respondié a las comunicaciones de relatores
de laONU sobre la situacion de los derechos humanos
de las familias que habitan en las plantaciones de la
firma Furukawa.

El 5 de julio el Ecuador presentd una respuesta
oficial a la comunicacion conjunta remitida por la
vicepresidenta del Grupo de Trabajo sobre Detencion
Arbitraria de la ONU; el Relator especial sobre la
promocion y proteccion del derecho a la libertad
de opinién y de expresion de la ONU; y el Relator
especial para la libertad de expresion de la CIDH,
sobre el arresto, la detencion y la acusacion penal
en contra de Ola Bini en el Ecuador. El 26 julio, los
Relatores especiales para la libertad de expresion de
la ONU y de la CIDH remitieron una nueva solicitud de
informacion al Ecuador, que fue igualmente atendida
en debida forma.

Multilateralismo y diaglogo con la sociedad civil
La promocion de los derechos humanos es una
actividad dinamica que involucra a actores de los
Estados, de los organismos de derechos humanos
y de la sociedad civil, y busca brindar capacitacion
sobre los procedimientos y métodos del derecho
internacional humanitario, pero también explorar la
efectividad y la cobertura de esos derechos.

Con motivo del Dia Internacional de la Mujer, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana organizd el conversatorio sobre “Mujeres
en las negociaciones internacionales” (7 de marzo).
En el panel participaron la ex presidenta del Ecuador,
Rosalia Arteaga; la subsecretaria de Asuntos
Multilaterales de la Cancilleria, embajadora Mireya
Munoz; la embajadora del Reino Unido en el Ecuador,
Cathy Ward; y como moderadora actud la periodista
Maria Josefa Coronel. Las panelistas coincidieron en
la importancia de que se incorpore a mas mujeres en
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y problematicas que se registran en materia de
igualdad de género y combate de la violencia contra
las mujeres y niflas en el pais. Mantuvo reuniones con
varias autoridades de diferentes instituciones publicas
y de la sociedad civil en Quito, Guayaquil, Cuenca,
Machala y Tulcan. La Relatora emitira el informe sobre
su visita en la 442 sesion del Consejo de Derechos
Humanos, en junio de 2020.

El Grupo de Trabajo de Expertos sobre las personas
de ascendencia africana, de Naciones Unidas, visitd
el pais entre el 16 y el 20 de diciembre. Mantuvo
reuniones con varias autoridades nacionales y resaltd
la firma del Decreto 915, de 16 de febrero de 2016,
sobre ellanzamiento del Decenio Internacional paralos
Afrodescendientes en el Ecuador; la Agenda nacional
de derechos para la igualdad de nacionalidades
y pueblos (2019-2021); y el Decreto 60 de 28 de
septiembre de 2009 que establece minimizar las tasas
de discriminacion, exclusion y mejorar la situacion
de las poblaciones histdricamente discriminadas
(indigenas, afroecuatorianas y montubias), incluso
mediante la accion afirmativa, entre otras politicas.
El informe final del Grupo sera presentado en la
452 sesion del Consejo de Derechos Humanos, en
septiembre de 2020.

Misiones de verificacion

Por invitacion del gobierno del Ecuador, la mision
de observacion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) visitd el pais entre el 28 y
el 30 de octubre, con el fin de constatar la situacion de
los derechos humanos luego de las protestas sociales
de octubre. La mision de la CIDH se entrevistd con
autoridades de las funciones Ejecutiva, Legislativa y
Judicial, ademas de entidades auténomas como la
Fiscalia General del Estado, la Contraloria y la Corte
Constitucional. Asimismo, mantuvo encuentros con
la Defensoria del Pueblo y organizaciones de la
sociedad civil.

También por invitacion del gobierno ecuatoriano,
una mision de la Oficina de la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH) visitd el pais (20 de octubre-8 de
noviembre) para verificar los hechos acaecidos entre
el 3y el 13 de octubre de 2019. La misibn mantuvo
34 reuniones, que incluyeron didlogos con cuatro
ministros de Estado, autoridades de la Policia, Fuerzas
Armadas, Defensor del Pueblo, representantes de la
sociedad civil, entre otros.

El Estado ecuatoriano brindd la colaboracion para
que las misiones se desarrollaran del modo mas
cabal, lo que fue reconocido por la ACNUDH.

Por invitacion del gobierno del Ecuador, la mision
de observacion de la Comision Interamericana de
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Derechos Humanos (CIDH) visitd el pais (28-30 de
octubre), con el fin de constatar la situacion de los
derechos humanos luego de las protestas sociales
de octubre. La misidén de la CIDH se entrevistd con
autoridades de las funciones Ejecutiva, Legislativa y
Judicial, ademas de entidades autbnomas como la
Fiscalia General del Estado, la Contraloria y la Corte
Constitucional. Asimismo, mantuvo encuentros con
la Defensoria del Pueblo y organizaciones de la
sociedad civil.

Atencidn a solicitudes de informacion
Como suscriptor de instrumentos de derechos
humanos, el Ecuador tiene la obligacion de atender las
consultas que realizan los organismos que controlan
la vigencia de los derechos humanos.

El pais respondié a las comunicaciones de relatores
de laONU sobre la situacion de los derechos humanos
de las familias que habitan en las plantaciones de la
firma Furukawa.

El 5 de julio el Ecuador presentd una respuesta
oficial a la comunicacion conjunta remitida por la
vicepresidenta del Grupo de Trabajo sobre Detencidn
Arbitraria de la ONU; el Relator especial sobre la
promocion y proteccion del derecho a la libertad
de opinién y de expresion de la ONU; y el Relator
especial para la libertad de expresion de la CIDH,
sobre el arresto, la detencion y la acusacion penal
en contra de Ola Bini en el Ecuador. El 26 julio, los
Relatores especiales para la libertad de expresion de
la ONU y de la CIDH remitieron una nueva solicitud de
informacion al Ecuador, que fue igualmente atendida
en debida forma.

Multilateralismo y dialogo con la sociedad civil
La promocion de los derechos humanos es una
actividad dinamica que involucra a actores de los
Estados, de los organismos de derechos humanos
y de la sociedad civil, y busca brindar capacitacion
sobre los procedimientos y métodos del derecho
internacional humanitario, pero también explorar la
efectividad y la cobertura de esos derechos.

Con motivo del Dia Internacional de la Mujer, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana organizd el conversatorio sobre “Mujeres
en las negociaciones internacionales” (7 de marzo).
En el panel participaron la ex presidenta del Ecuador,
Rosalia Arteaga; la subsecretaria de Asuntos
Multilaterales de la Cancilleria, embajadora Mireya
Munoz; la embajadora del Reino Unido en el Ecuador,
Cathy Ward; y como moderadora actud la periodista
Maria Josefa Coronel. Las panelistas coincidieron en
la importancia de que se incorpore a mas mujeres en
las negociaciones internacionales.
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Como parte de un programa permanente de
capacitacion, la Cancilleria llevd a cabo la undécima
edicion del Curso sobre derecho internacional
humanitario “Mariscal Antonio José de Sucre”, dirigido
a servidores publicos de las instituciones que forman
parte de la Comisién Nacional para la Aplicacion del
Derecho Internacional Humanitario en el Ecuador
(CONADIHE) y otras (20-23 de junio). El evento cont6
con la participacion de 84 funcionarios publicos y con
panelistas internacionales (Peru y Chile).

El Ecuador ha sido reconocido a nivel mundial por
la accion publica que desarrolla respecto de los
derechos de las personas con discapacidad. Por ello,
fue designado presidente de la Conferencia de los
Estados Parte de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (COSP, por sus
siglas en inglés) para el periodo 2019-2020.

Durante el décimo segundo periodo de sesiones de
este organismo, el pais organizé un seminario sobre
el tema “Asegurar la inclusion de las personas con
discapacidad en un mundo cambiante a través de la
implementacion de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad”. El evento tuvo
lugar en la sede de las Naciones Unidas en Nueva
York (11-13 de junio).

Junto con otros paises de la region, el Ecuador
promueve la agenda del desarme y la no proliferacion
de armas nucleares. Con el objeto de debatir sobre
la vinculacion existente entre ciencia y diplomacia
en diversos ambitos de la agenda internacional, con
énfasis en la prohibicién de ensayos nucleares, se
realizd en Quito un panel internacional y el seminario
sobre Ciencia y Diplomacia (12-13 de septiembre).

El 30 de septiembre, en coordinacion con la Oficina
del Alto Comisionado de Derechos Humanos de la
ONU y UNICEF, la Cancilleria organizé el “Taller sobre
los derechos de los nifios y niflas en el Ecuador”
con ocasion del 30° aniversario de la suscripcion de
la Convencidn sobre los Derechos de los Nifos por
parte del Ecuador. El objetivo del taller fue fortalecer
las capacidades institucionales para el seguimiento
de las recomendaciones del Sistema Universal de
Derechos Humanos, particularmente de los derechos
de la nifiez y adolescencia, y de la implementacion
de las recomendaciones del Comité de Derechos del
Nifo.

Sistema interamericano

Asamblea General de la Organizacion de

Estados Americanos

El Ecuador particip6 en la 492 Asamblea General

de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA),

realizada en Medellin, Colombia (26-28 de junio),

con una delegacion presidida por el canciller José
Valencia.

El pais expresd en la Asamblea de la OEA su
posicion en relacion con la situacion de Venezuela
y Nicaragua, reiterando que la Organizacién no
puede ni debe permanecer impasible y silente ante la
violacion del derecho de los pueblos a la democracia,
y ante la conculcacion sistematica y generalizada
de los derechos humanos en esos paises. En la
resolucion sobre Venezuela, el Ecuador consiguio la
inclusion de dos parrafos que reconocen los esfuerzos
que realizan los estados receptores de la migracion
venezolana y destacan el Proceso de Quito como
un mecanismo de didlogo, articulacion y busqueda
de soluciones a la crisis migratoria venezolana y sus
consecuencias en la region.

En otro orden de cosas, la delegacion ecuatoriana
puso en evidencia que el Ecuador enfrenta la
situacion de los flujos migratorios de los ciudadanos
venezolanos como un tema de orden humanitario,
durante la presentacion del informe del coordinador
del Grupo de Trabajo sobre migrantes venezolanos de
la OEA. Asimismo, se insistio en el diseno de politicas
que propicien que esa migracion sea acogida sobre
la base de una politica migratoria ordenada, seguray
que propenda a su regularizacion.

Reunion extraordinaria del Consejo
Permanente de la OEA
Luego de los dias de convulsion social y amenazas
contra el régimen democratico del mes de octubre,
el canciller José Valencia solicité la convocatoria
de una sesidn urgente y extraordinaria del Consejo
Permanente de la OEA, en la que sometid a
aprobacion la declaracion “Defensa de la democracia
y la paz social en la Republica del Ecuador”
(Washington, 15 de octubre). Los paises del
hemisferio adoptaron la resoluciéon de forma unanime,
saludaron el acuerdo alcanzado el 13 de octubre con
las organizaciones indigenas; condenaron los actos
vandalicos perpetrados en el pais, asi como cualquier
accion encaminada a desestabilizar al gobierno
legitimamente establecido. Finalmente, instaron a
Ecuador a mantener una firme defensa del orden
democratico, el Estado de derecho y los derechos
humanos

Informe de rendicién de cuentas, 2019

39



CONSEJO PERMANENTE @@

OEA/Ser.G
CP/DEC. 72 (2250/19)
15 octubre 2019

Original: espaol

CP/DEC. 72 (2250/19)
DEFENSA DE LA DEMOCRACIA Y LA PAZ SOCIAL EN LA REPUBLICA DEL ECUADOR

(Aprobada por el Consejo Permanente en la sesion extraordinaria celebrada
el 15 de octubre de 2019)

EL CONSEJO PERMANENTE DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS,

HABIENDO sido convocado en sesion extraordinaria a pedido del Gobierno del Ecuador el
martes, 15 de octubre de 2019, a las 15h00;

RECORDANDO que la democracia representativa es condicion indispensable para la
estabilidad, la paz y el desarrollo de la region, de conformidad con la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos y la Carta Democratica Interamericana; y,

TOMANDO NOTA de la intervencion del sefior Ministro de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, embajador José Valencia, sobre la situacion en el Ecuador;

DECLARA:

1. Saludar el acuerdo alcanzado el 13 de octubre de 2019 por el Gobierno del Ecuador y
organizaciones indigenas, con los buenos oficios de la Oficina de Naciones Unidas en Quito y la
Conferencia Episcopal, que ha restaurado la paz y tranquilidad ciudadana en el pais.

2. Expresar el respaldo al régimen democratico en el Ecuador, a su Gobierno
legitimamente constituido y a su Presidente Lenin Moreno Garcés; y, reconocer los esfuerzos que se
han realizado para restaurar la paz social y el orden publico, preservando el Estado de derecho y
utilizando los mecanismos establecidos en la Constitucion y la ley.

3. Condenar todos los actos vandalicos perpetrados en el Ecuador en dias pasados, que
han resultado en multiples ataques y dafios a personas y a la propiedad publica y privada.

4. Rechazar cualquier accion encaminada a desestabilizar al Gobierno legitimamente

establecido y el Estado de derecho, asi como las interferencias de toda clase que alteren la
democracia y la convivencia pacifica en el Ecuador.

Resolucion del Consejo Permanente de la OEA del 15 de octubre de 2019.

Compromiso con el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos

El Ecuador renové sus vinculos de cooperacion con
la CIDH, toda vez que el pais se ha reposicionado
en el escenario internacional en condiciones
de independencia, pragmatismo y dignidad,
desmarcandose de alianzas excluyentes definidas
desde afinidades ideoldgicas y busca, en todos los
foros posibles, velar por los intereses nacionales,
cuyas prioridades son la aplicacion de las libertades
democraticas y el respeto de los derechos humanos.

El canciller José Valencia se reunié con el secretario
general de la OEA, Luis Almagro (Washington, 20 de
septiembre), quien destaco la importancia de que se
realicen en Ecuador el 174° Periodo de Sesiones de
la CIDH vy el lll Foro del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos.

En ese contexto, el Ecuador fue sede del 174°
periodo de sesiones de la CIDH (8-14 de noviembre)
y del lll Foro del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos (6-7 de noviembre). Durante el periodo
de sesiones de la CIDH se conmemoraron los 60
anos de dicho organismo y los 40 anos de la Corte
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Interamericana de Derechos Humanos. Con esa
ocasion, se reflexiond sobre el impacto histdrico del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos y 10s
desafios presentes y futuros que enfrenta en la region.
Ejercer de anfitriones de esta cita continental expresa
el giro en la relacion del pais con los organismos de
derechos humanos, en particular con los del sistema
interamericano.

Entre otros asuntos importantes relacionados con el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos se
registran:

o Adhesion a la Declaracion de Chapulte-pec
sobre libertad de expresion y de prensa en
el hemisferio, 10 que confirma el compromiso
del pais por lograr una sociedad de respeto,
dialogo y apertura (20 de febrero).

o Entrega de las observaciones del Ecuador
al proyecto de informe final del Equipo de
Seguimiento Especial (ESE) de la CIDH, que
fue conformado para coadyuvar y acompanar
las investigaciones en torno al secuestro y
asesinato del equipo periodistico del diario El
Comercio. En el documento entregado el 24
de mayo, el Ecuador reiterd la importancia

Informe de rendicién de cuentas, 2019




de que el ESE refleje en su informe final el
trabajo realizado en virtud de las facultades
concedidas al momento de su creacion y
evite extralimitarse en ellas. El Equipo de
Seguimiento Especial present6 su informe final
en un evento realizado en Washington (11 de
diciembre), al que asistieron representantes
de la Misién Permanente del Ecuador ante la
OEA, la Procuraduria General del Estado, la
Secretaria de Derechos Humanos, y familiares
del equipo periodistico del diario EI Comercio.

« Participacion del Ecuador en dos audiencias
tematicas, en el marco del 173° periodo de
sesiones de la CIDH (26 septiembre): “Verdad,
Justicia y Reparacion en los delitos de lesa
humanidad” e “Independencia Judicial y
la actuacion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social Transitorio”. La
delegacion oficial estuvo compuesta por
funcionarios de la Cancilleria, la Secretaria
Juridica de la Presidencia, la Procuraduria
General del Estado, el Consejo de la Judicatura
y la Secretaria de Derechos Humanos.

e Adhesidn a la Convencidon Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores (21 de marzo), con
la que el Ecuador se convirtid en el séptimo
pais hemisférico en formar parte de este
instrumento.

Durante el dltimo trimestre de 2019, el Ecuador
recibi® cuatro solicitudes de informacién con base
en el articulo 41 de la Convencidn Americana
de Derechos Humanos (CADH). Las respuestas
fueron coordinadas con las instituciones nacionales
competentes y remitidas por la Cancilleria a la CIDH.

Otras acciones en el marco

del Sistema Interamericano

Se realizd en Quito la Séptima Reunidn de Ministros
en Materia de Seguridad Publica de las Américas
(MISPA VII) (30-31 de octubre). La reunion contd con
la participacion de las maximas autoridades de las
Américas y del secretario general de la OEA, Luis
Almagro, para ampliar y profundizar la cooperacion
internacional frente a la delincuencia organizada
transnacional. Los ministros, en un pronunciamiento
publico, condenaron los actos de violencia y
delincuencia durante las protestas de octubre en
el pais y reiteraron el apoyo a la institucionalidad
democratica, al Estado de Derecho, los derechos
humanos vy la libertad de expresion, de reunion y de
manifestacion. Destacaron laimportancia de fortalecer
las acciones a nivel hemisférico para prevenir,
enfrentar, investigar y procesar estas actividades
delincuenciales y asociaciones para delinquir que
atentan contra la seguridad publica.

En la misma area de seguridad hemisférica, el 22
de marzo el Ecuador se reincorpord a la Junta
Interamericana de Defensa (JID), como expresion
de su voluntad de hacer parte de un frente comun
continental en el actual contexto regional y mundial.

Por otro lado, la Mision de Observacion Electoral
(MOE) de la OEA —que participd en las elecciones
seccionales y del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social (CPCCS)—, entregd el 26 de marzo un
informe preliminar donde destac? la alta participacion
y el ambiente pacifico en el que transcurrieron los
comicios. El Ecuador es el pais miembro de la OEA
que mas misiones de observacion ha recibido (20) y el
que registra el mayor porcentaje de cumplimiento de
las recomendaciones que hace el organismo (70%).

Cambio climatico y desarrollo sostenible

Imagen creada con elementos de la NASA.
Foto: Parablo Studio/Shutterstock

Conscientes de las graves amenazas que suponen
las tendencias del deterioro ambiental para la
especie humana, el Ecuador impulsa en el escenario
internacional el desarrollo en armonia con la naturaleza
a través de la promociéon de patrones de consumo y
produccion sostenibles, y la adaptacion y mitigacion
del cambio climatico.

EcuadorpresentdlaPrimeraContribucionDeterminada
a Nivel Nacional (NDC por sus siglas en inglés) ante la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (28 de marzo), como parte de los
compromisos derivados del Acuerdo de Paris y que
fue fruto de un proceso participativo, tiene un enfoque
de género y ademas ha sido declarada como politica
de Estado. Através de la NDC los paises declaran sus
compromisos de reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero a la atmdsfera (componente de
mitigacion) y presentan las medidas que han previsto
para adaptarse al cambio climatico en un periodo de
5 anos.
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Durante la 142 Conferencia de las Partes (COP
14) de la Convencion de la ONU de Lucha Contra
la Desertificacion (Nueva Delhi, 2-13 septiembre) el
Ecuador expresd su compromiso con la lucha contra
la desertificacion, la sequia y el cambio climatico, asi
como con el cumplimiento de las disposiciones de la
Convencion y la implementacion de la Agenda 2030
para lograr un efecto neutro en la degradacion de las
tierras hasta el ano 2030.

Asimismo, presentd la postulacion para que un
experto ecuatoriano ocupe una vacante que tiene
la region en el Comité de Revision de Contaminantes
Organicos Persistentes del Convenio de Estocolmo
(POPRC) por un periodo de cuatro anos. Esa
nominacion se suma a la de los dos representantes
del gobierno ecuatoriano que, respectivamente,
forman parte del Comité encargado de administrar
el mecanismo para promover la aplicacion y el
cumplimiento del Convenio de Basilea (ICC) y del
Comité de Examen de Productos Quimicos del
Convenio de Rotterdam (CRC), hasta la proxima
Triple COP en el ano 2021. La postulacion recibio el
apoyo del Grupo América Latina y el Caribe (Grulac).

El Ecuador depositd el “Instrumento de Adhesion
al Instituto Global para el Crecimiento Verde” (GGG
por sus siglas en inglés), mediante el cual el
pais se beneficiard de programas de cooperacion,
financiamiento reembolsable y no reembolsable,
diseno, asesoria, seguimiento e implementacion
de proyectos ambientales y de conservacion de
zonas protegidas (Seul, 24 de octubre). El GGGI es
una organizacion internacional intergubernamental
dedicada a apoyar y promover el “crecimiento
verde”, es decir el desarrollo econémico centrado
en la proteccion del medioambiente y el desarrollo
sostenible.

El pais participé en la 312 Reunidon de las Partes
(ROP 31) del Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias que agotan la capa de ozono (Roma,
3-8 de noviembre), en la que destaco las sinergias
entre el Protocolo de Montreal, la Enmienda de
Kigali y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Setenta y seis estados partes, incluido el Ecuador,
firmaron la Declaracion de Roma, que reconoce la
importancia del Protocolo y su Enmienda Kigali para
crear conciencia sobre el desarrollo de soluciones
sostenibles y eficientes en la cadena de frio. El pais
recibié US$ 150.000 del Fondo Multilateral para la
aplicacion del Protocolo de Montreal.

El Ecuador participé en la vigésima quinta Conferencia
de las Partes (COP 25) de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (Madrid,
2-15 diciembre). El 2 de diciembre, el presidente
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Lenin Moreno intervino en la mesa redonda de jefes
de Estado y de Gobierno sobre “Planes nacionales
para aumentar la ambicion para el 2020” en la
que destacd el compromiso del Ecuador con la
Convencion; informé sobre la construccion del Plan
Nacional de Descarbonizacion al 2050 y el empefio
del pais en focalizar los subsidios a los combustibles
fosiles; reiterd el compromiso de limitar las emisiones
de gases de efecto invernadero; y el llamado a la
comunidad internacional a preservar el planeta. La
posicion nacional para la COP 25 fue establecida
en el Comité Interinstitucional de Cambio Climatico
(CICC), en el que participa la Cancilleria.

El presidente Moreno y sus homdlogos de Bolivia,
Colombia, Peru, el vicepresidente de Surinam, el
canciller de Brasil y el ministro de Recursos Naturales
de Guyana, suscribieron el Pacto de Leticia por la
Amazonia (Leticia, Colombia, 6 de septiembre) con
el objeto de reconocer el valor del bosque tropical
humedo més grande del mundo, fortalecer la accion
coordinada para la valoracion de los bosques vy
la biodiversidad, y luchar contra la deforestacion
y degradacion forestal. Los siete paises se
comprometieron a impulsar 16 acciones que incluyen
la creacion de la Red Amazoénica de Cooperacion ante
Desastres Naturales y el incremento de los esfuerzos
asociados al monitoreo de la cobertura boscosa de
la region.

En el marco de la COP 25, representantes de
Colombia, Ecuador, Peru y Brasil suscribieron el
Plan de Accion del Pacto de Leticia por la Amazonia,
para dar cumplimiento a los 16 mandatos de
dicho instrumento a través de 52 acciones claves
agrupadas en 5 gjes tematicos sobre reforestacion,
conservacion, uso sostenible de los bosques vy
la biodiversidad y promocion de la bioeconomia;
seguridad amazonica; gestion de la informacion y
del conocimiento y reportes; empoderamiento de
las mujeres y pueblos indigenas; y financiamiento y
cooperacion internacional.

La Cancilleria promovi6 la ratificacion del Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y El Caribe,
conocido como ‘Acuerdo de Escazl’, que fue
suscrito por Ecuador el 27 de septiembre de 2018.
El Acuerdo de Escazu protege a los defensores de
los Derechos Humanos en asuntos ambientales vy
establece garantias a su labor. En esta direccion,
en septiembre de 2019 se socializ6 el documento
con funcionarios del Ministerio del Ambiente y
representantes de las organizaciones de la sociedad
civil vinculados a la defensa de los derechos humanos
y la gestion ambiental. Asi mismo, se informé a la
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Asamblea Nacional sobre los contenidos del acuerdo
y Su concordancia con la legislacion ecuatoriana
vigente y las oportunidades para la garantia de los
derechos ambientales en Ecuador.

Desde el area de cooperacion, Cancilleria promueve
la captacion de recursos de cooperacidn no
reembolsable para la proteccion del ambiente. Como
resultado de las gestiones realizadas en el marco del
Fondo Global para el Medio Ambiente (GEF por sus
siglas en inglés), se obtuvo el financiamiento de siete
proyectos en Ecuador, por un monto aproximado de
USD 22 millones.

Asi mismo, se elabord una base de datos de
cooperantes para ambiente (100 organismos) que fue
difundida a actores clave.

Transparencia y lucha contra la corrupcién

Lucha contra la corrupcion

Desdeelinicio de su gestion, el gobierno del presidente
Lenin Moreno establecio la lucha contra la corrupcion
Como una de sus principales prioridades. El Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana aporta
a esta politica mediante la profundizacion de la
cooperacion y asesoria técnica en el fortalecimiento
de las capacidades de las entidades responsables de
la investigacion, la persecucion y el juzgamiento de
actos de corrupcion.

Actualmente, el Ecuador se encuentra imple-
mentando el Memorando de Entendimiento con
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (ONUDD) en temas de transparencia
y lucha contra la corrupcion suscrito en 2017. El
memorando se enfoca en tres areas de cooperacion:
i) medidas preventivas contra la corrupcion a través
de la educacion; ii) disefio y monitoreo de indicadores
especializados para mejorar el disefio de politicas
publicas contra la corrupcion; v, iii) el intercambio
de buenas précticas, asistencia legal, incluidos la
cooperacion internacional y el fortalecimiento del
derecho penal.

En 2019 se avanzd en el proceso de instalar una sede
de la ONUDD en Ecuador. En abril se comenzé a
construir la hoja de ruta para su funcionamiento con la
experta Dorothee Gotwald, y a partir del 13 de mayo,
la ONUDD comenzé a brindar acompanamiento
a la recientemente creada Comision de Expertos
Internacionales de Lucha Contra la Corrupcion, en la
que la ONUDD actua como Secretaria Técnica.

Asimismo, como parte de la implementacion del
memorando con la ONUDD, el 27 de septiembre
se suscribié en Quito un convenio de cooperacion

para la conformacion del Grupo de Enlaces
Interinstitucionales para la Recuperacion de Activos
(GEIRA) con un total de 11 instituciones nacionales.
El propdsito del convenio es reforzar las capacidades
institucionales para la coordinacion, cooperacion vy la
conformacion de equipos de trabajo de alto nivel para
la recuperacion de activos.

Por otro lado, en el 8° periodo de sesiones de la
Conferencia de los Estados Partes de la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (Abu
Dabi, 16-20 de diciembre), el Ecuador destacd que
la lucha contra la corrupcion es una prioridad en la
agenda del gobierno nacional. El jefe de la delegacion
que asistio a ese periodo de sesiones fue el presidente
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social (CPCCS). El Ecuador es actualmente el “pais
examinador” del segundo ciclo de implementacion
de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion en la Republica de Argentina y en Costa
Rica.

Problema socioecondmico de las drogas
La ministra de Salud de Ecuador, Verdnica Espinosa,
y el director ejecutivo de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD), Yuri
Fedotov, suscribieron el 15 de marzo un Memorando
de Entendimiento sobre el abordaje del fendbmeno
socioecondmico de las drogas, esfuerzo concretado
por el trabajo conjunto entre la Cancilleria, en
coordinacion con los Ministerios del Interior y de Salud
Publica del Ecuador. El documento fue suscrito en el
marco de la 62 Comision de Estupefacientes (CND),
que se celebrd en Viena-Austria. Durante la firma
se resaltd la importancia de reforzar la cooperacion
internacional, especialmente en los aspectos de la
politica integral de drogas del Ecuador y dirigir sus
esfuerzos en control de la oferta y demanda.

e

Lucha contra el crimen organizado. Fotos: MG.
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Las principales éreas de cooperacion de este
instrumento son la promocion integral de la salud y
abordaje de determinantes sociales, prevencion del
Uso, ConNsumo y consumo problematico de drogas,
contrarrestar las economias criminales por medio
del fortalecimiento de las acciones de prevencion,
investigacion y control de la delincuencia organizada
transnacional, para garantizar la seguridad publica y
ciudadana, con especial atencion a zonas vulnerables
alasuscitacion de delitos, y fortalecer los mecanismos
de deteccion, interdiccion y judicializacion sobre la
produccioén, procesamiento, trafico ilicito de drogas,
lavado de dinero y otros delitos conexos.

Paz y seguridad internacional

Ciberseguridad

En abril el Ecuador conformo un grupo interinstitucional
para abordar asuntos de ciberseguridad. Por iniciativa
de la Cancilleria, este grupo ha mantenido mas de una
decena de reuniones de trabajo y ha realizado cuatro
talleres interinstitucionales con el objeto de canalizar
cooperacion internacional para identificar y atender
necesidades € intereses nacionales en el ambito de
la ciberseguridad.

En materia de cooperacion y ciberdiplomacia se
registran los siguientes avances:

o Visita al Ecuador de una mision técnica del
Departamento de Estado de los Estados
Unidos de América (julio 23-24). Mejores
practicas para el desarrollo e implementacion
de estrategias nacionales en materia
cibernética.

« Visita de una mision de expertos del Comité
Interamericano Contra el Terrorismo de la
Organizacion de Estados Americanos -
CICTE/OEA (30-31 de julio). Mesas de trabajo
para la elaboracion de la politica nacional en la
materia.

« Visita de la segunda mision de expertos de
CICTE/OEA (10-11 de septiembre). Temas
de infraestructuras criticas, sector financiero y
sociedad civil.

o Sedefinié como interés estratégico la adhesion
del pais al Convenio de Budapest sobre
ciberdelincuencia, para lo cual se trabaja de
manera conjunta con la Fiscalia General del
Estado y el Ministerio de Gobierno.

e Participacion en el Grupo de Trabajo de
Composicion Abierta de la ONU sobre los
avances en la esfera de la informacion y las
telecomunicaciones en el contexto de la
seguridad internacional, cuya primera sesion
sustantiva tuvo lugar en septiembre.
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Desarme
El Ecuador esta firmemente comprometido con la
promocion de la paz y el desarme como la manera
mas segura de promover la seguridad comun. Con
este propdsito, participa activamente en todos
los foros internacionales para la prohibicion de las
armas de destruccion masiva, el control de las armas
convencionales, la busqueda del desarme vy las
medidas de fomento de la confianza.

El pais completd el proceso interno de control
constitucional y aprobacion legislativa del Tratado
sobre la Prohibicion de las Armas Nucleares. El 23
de abril la Asamblea Nacional dio su aprobacion al
tratado y el 13 de mayo el presidente Lenin Moreno
firmo el correspondiente Decreto de Ratificacion. El 25
de septiembre, en el marco de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, el ministro de Relaciones
Exteriores depositdé en la Secretaria de la ONU el
Instrumento de Ratificacion del Tratado.

En julio, el Ecuador organizé en la sede de la
Cancilleria, en colaboracion con la Secretaria Técnica
Provisional del Tratado para la Prohibicion Completa
de Ensayos Nucleares, una conferencia internacional
sobre Ciencia y Tecnologia, con el fin de estudiar
los beneficios y usos del sistema internacional de
monitoreo creado por este instrumento.

La delegacion del Ecuador que asistio a la 242
Conferencia de Estados Parte de la Organizacion
para la Prohibicion de las Armas Quimicas (La Haya,
25-29 de noviembre) condend el uso de armas de
destruccion masiva. De igual manera, agradecio
el apoyo otorgado al pais y el trabajo realizado
por la Secretaria Técnica de la Organizacion para
la Prohibicion de las Armas Quimicas (OPAQ) en
la preparacion del Ejercicio Regional Tedrico de
Respuesta ante Emergencias Quimicas y el curso
general de capacitacion sobre armas quimicas
dirigido a los Estados Parte de América Latina y el
Caribe, cuya realizacion esta prevista para el afio
2020.

Intervencion de Andrés Teran Parral, Representante
Permanente ante la OPCW - 24a. sesion de la Conferencia Estados

Partes, La Haya, 2019. Foto: Flickr OPCW.
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Ecuador intervino en el debate general y en los
debates tematicos de la Primera Comision (Seguridad
Internacional y Desarme) de la 74? Asamblea General
de la ONU (Nueva York, octubre-diciembre) en torno
a asuntos relacionados con el desarme nuclear y de
otras armas de destruccion masiva, la no militarizacion
del espacio ultraterrestre, las armas convencionales,
el entorno de seguridad internacional y regional, y
los mecanismos de desarme. El contenido de estos
debates se reflejd en los proyectos de resolucion
sobre seguridad internacional y desarme que fueron
luego adoptados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

En el marco de la Convencién sobre Ciertas Armas
Convencionales, el pais participd activamente en los
debates llevados a cabo en 2019 en Ginebra sobre
la implementacion de sus protocolos I enmendado
(minas y armas trampas) y V (restos explosivos de
guerra), asi como sobre el marco legal y propuesta
de prohibicion de los Sistemas de Armas Auténomas
Letales. Participd asimismo en la 9% reunion de
Estados Parte de la Convencién sobre Municiones de
Racimo, que se realizd en Ginebra en septiembre.

En el ambito regional, el Ecuador es parte de la
Zona Libre de Armas Nucleares de América Latina
y el Caribe, creada por el Tratado de Tlatelolco, y ha
apoyado el trabajo del Organismo para la Proscripcion
de las Armas Nucleares en la América Latina y el
Caribe (OPANAL).

Combate del terrorismo

La Cancilleria forma parte de la Mesa de Trabajo
sobre Criminalidad creada por la Unidad de Analisis
Financiero del Ecuador (UAFE) para realizar la
Evaluacion Nacional de Riesgos de lLavado de
Activos y Financiamiento del Terrorismo, con miras a
dos visitas que hara el Grupo de Accidn Financiera
Internacional de Latinoamérica (GAFILAT) en 2020 y
2021. El objetivo es crear un Plan Nacional Estratégico
para analizarlo con el GAFILAT.

Otros foros

El Ecuador participd en la 40 Conferencia General
de la UNESCO, que incluy6 el Foro de Ministros de
Cultura (Paris, 12-27 de noviembre). La delegacion
ecuatoriana estuvo presidida por el ministro de
Cultura y Patrimonio, Juan Fernando Velasco, quien
resaltd la gestion que realiza esa cartera de Estado
en beneficio del sector artistico y cultural del pais
mediante el Plan Integral de Fomento de la Cultura
“Ecuador Creativo”. Ademas, el ministro Velasco
fue electo como presidente del Consejo del Centro
Regional para el Fomento del Libro en América Latina
y el Caribe (Cerlalc) el 20 de noviembre. El Ecuador

sera sede del encuentro regional en el transcurso del
2020.

El afo 2019 fue proclamado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas como el Afo Internacional
de las Lenguas Indigenas (AlLl), cumpliendo con una
resolucion adoptada en 2016 para llamar la atencion
sobre los serios riesgos que suponen la falta de uso
y la desaparicion de las lenguas indigenas y solicitar
a los Estados y otros actores que se tomen medidas
urgentes a nivel nacional e internacional para
conservarlas, revitalizarlas y promoverlas.

En julio de 2018, el Ecuador fue designado para
copresidir, junto con Australia, el Afo Internacional
de las Lenguas Indigenas, con el compromiso de
impulsar una agenda de promocion y defensa de los
derechos de los pueblos indigenas. Durante 2019, el
Ecuador condujo un extenso programa de eventos
en el pais y en el exterior, entre ellos:

o Participacion en el Foro Permanente de las
Cuestiones Indigenas (Nueva York y Paris,
abril).

o Representacion en el Congreso Regional de
Lenguas Indigenas para América Latina y el
Caribe (Cusco, 5-27 de septiembre).

o “Casa abierta” organizada por la Cancilleria
para conmemorar el Dia Internacional de la
Lengua Materna (Quito, 21 de febrero).

e Encuentro andino con la presencia de la
Relatora especial de Naciones Unidas, Victoria
Tauli Corpuz, 3y 4 de julio de 2019.

« Participacion en las jornadas sobre “Lenguas
indigenas dentro y fuera del aula: formas de
expresion y transmision” organizadas por
FLACSO-Ecuador (Quito, 4-5 de abril).

o Exposicion sobre el tema “Lenguas Indigenas
que coexisten en Ecuador” (Universidad de
Sao Paulo, septiembre).

o Exposicion “Ecuador, Expresiones vy

Diversidad” presentada en la Cancilleria (Quito,
21 de julio-hasta septiembre).

Dos participantes de Ecuador conversan antes del acto de inicio del
Afo Internacional de las Lenguas Indigenas en la ONU.
Foto: UN (Manuel Elias).
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Candidaturas ecuatorianas a organismos
internacionales

Es un objetivo estratégico de la Cancilleria lograr una
mayor representatividad del Ecuador en organismos
multilaterales, agencias de Naciones Unidas y de la
Organizacion de Estados Americanos, a través de
la postulacion de candidaturas ecuatorianas a las
diferentes vacantes. Durante 2019, las principales
designaciones fueron:

« Con 43 votos a favor, el Ecuador fue
elegido para formar parte de la Comision de
Estupefacientes (CND) de la ONU (7 de mayo).
Con la eleccion, el Estado ecuatoriano se
integra al resto de paises (53) que conforman
el organismo.

« La sefiora Lourdes Tiban fue elegida para
integrar el Foro Permanente de Naciones
Unidas para las Cuestiones Indigenas, durante
el periodo 2020-2022.

Cooperacion internacional

A pesar de que los indicadores nacionales sefalan
al Ecuador como un pais de renta media, la
vulnerabilidad ante las variaciones de los mercados
internacionales y las brechas de igualdad que
subsisten en la poblacion hace que todavia requiera
del aporte de la cooperacion internacional para cubrir
las necesidades del desarrollo social y econémico, la
conservacion ambiental y el desarrollo sostenible.

Los esfuerzos del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana buscan llamar la atencion de
los cooperantes sobre la necesidad de no excluir
a los paises de renta media de sus prioridades
de financiamiento, debido a la vulnerabilidad que
subsiste durante la etapa de “desarrollo en transicion”
en la que se encuentra el Ecuador.

Ecuador busca diversificar las fuentes y las ofertas de
cooperacion no reembolsable, identificando actores
dispuestos a otorgar recursos financieros, priorizar
la negociacion para la obtencion de cooperacion no
reembolsable con los socios estratégicos del pais y
optimizar la cooperacion sur-sur y triangular.

Al mismo tiempo, se trabaja en mejorar las
capacidades institucionales del pais para la captacion
y gjecucion de recursos de cooperacion, tanto en el
gobierno central, como en los gobiernos autbnomos
descentralizados y en las organizaciones de la
sociedad civil.

Cooperacion bilateral y multilateral

Durante 2019, el Ecuador tuvo acceso a importantes
flujos de cooperacion, provenientes principalmente
de sus socios estratégicos, con los que recuperd y
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fortalecio sus relaciones.

En lo que se refiere a la cooperacion bilateral y
multilateral, se suscribieron planes de cooperacion
con varios paises que comprometen en total mas
de 74 milones de ddlares para un periodo que
va desde 2019 a 2022, en areas como salud,
movilidad humana, desarrollo econdmico sostenible,
investigacion y desarrollo, género e inclusion social,
habitat, desarrollo productivo, y ayuda humanitaria.

Asi, se lanzaron las convocatorias para presentacion
de proyectos del Fondo de Innovacion de Alemania,
del programa KSP de Corea, de la Agencia Coreana
de Cooperacion Internacional (KOICA) y del Fondo
ftalo Ecuatoriano para el Desarrollo Sostenible. En
cooperacion técnica, se aprobaron 12 becas de
posgrado auspiciadas por KOICA y 2 proyectos
financiados por el Gobierno de Japodn. En lo relativo
a negociaciones, en febrero se suscribié el Marco de
Asociacion Pais 2019-2022 con la Agencia Espaniola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo vy
en mayo el Memorando de Entendimiento entre el
Ecuador y la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID). En el sector de
movilidad humana, Alemania realizd en noviembre la
asignacion adicional de € 1 millén para el Programa
Comunidades de Acogida; Corea consignd la
donacién de US$ 500 mil al Ministerio de Salud; y
Japonentregd US$ 3,2 millones que seran canalizados
a través del Programa Mundial de Alimentos (PMA).

En el ambito multilateral se registra un avance de
gjecucion del Marco de Cooperacion para el Desarrollo
Sostenible (2019-2022) con el Sistema de Naciones
Unidas, por un monto de US$ 44.370.147,40.
Del 20 a 22 de marzo, el Ecuador participd en la
Segunda Conferencia de Alto Nivel de las Naciones
Unidas sobre la Cooperacion Sur-Sur y Triangular
(PABA+40). El pais presentd sus buenas practicas
de cooperacion sur-sur en respuesta a la movilidad
humana de nacionales venezolanos en el marco del
Proceso de Quito.

Con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO por sus siglas en
inglés) se suscribié un Memorando de Entendimiento
para la Promocion de la Cooperacion Sur-Sur vy
Triangular (22 de enero). Ante la Corporacion Andina
de Fomento (CAF), se presentd la version final del
proyecto “Fortalecimiento de la Subsecretaria de
Cooperacion Internacional” (30 de septiembre), por un
monto de US$ 100 mil. Con el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), se negocié el otorgamiento de
un producto combinado de crédito y cooperacion
internacional (entre julio y noviembre), para abordar
la problematica de la movilidad humana en el
Ecuador, por un monto de US$ 62.5 millones, de los
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cuales el 20% se otorgara bajo la categorizacion de Finalmente, el Ecuador participd activamente en

cooperacion no reembolsable. Con la Unidn Europea las reuniones de responsables de cooperacion del

se suscribieron convenios para la implementacion de Programa de Fortalecimiento de la Cooperacion

programas y proyectos en la frontera norte y para la Sur-Sur y de la Secretaria General lberoamericana

reactivacion productiva de Manabi y Esmeraldas por (SEGIB), asi como en la XXX Reunién de Directores de

€ 47.9 millones. Cooperacion del Sistema Econdmico Latinoamericano
y del Caribe (SELA), celebrada en abril en Panama.

Cuadro 3: Detalle de la cooperacion bi y multilateral suscrita durante 2019

Agencia de coopera- | Fecha de Areas especfficas Periodo Monto
cion suscripcion plurianual planificado en
Us$
1 Republica de Corea  Noviembre  Salud Movilidad Humana ~ 2019 - 500.000,00
del Sur 2020
2 Agencia Espanola de Febrero Desarrollo econémico 2019 - 17.883.316,50
Cooperacion Inter- sostenible 2022

nacional para el

Investigacion, desarrollo
Desarrollo (AECID)

Género e inclusion social

Habitat
3 Fondo ltalo Ecuato-  Junio Produccion 2019 - 10.000.000,00
riano para el Desa- Movilidad Humana 2021
rrollo Sosteni-
ble (FIEDS) Post emergencia (terre-
moto 2016)
4 Gobierno del Japdn  Noviembre  Ayuda humanitaria 2019 - 3.200.000,00
Movilidad humana 2020
5 Unién Europea (UE) 2019 Seguridad en frontera 2019 - 43.022.148,77
Desarrollo productivo en 2022
frontera
Reactivacion productiva
Total US$

74.605.465,27

Fuente: Subsecretaria de Asuntos Econdmicos y Cooperacion Internacional
Elaboracién: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
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Cooperacion en temas de

movilidad humana

La crisis humanitaria causada por el desplazamiento
masivo de ciudadanos venezolanos hacia el Ecuador
genera un incremento en el gasto publico por la
necesidad de proteccion, de la creciente demanda de
servicios publicos basicos y la necesidad de promover
su inclusiéon econdmica y social. En condiciones
de crisis fiscal, estos costos generan brechas de
financiamiento que se busca paliar con los recursos
de la cooperacion internacional reembolsable vy
no reembolsable. Pese a la buena disposicion de
algunos de los socios de cooperacion, todavia queda
mucho por lograr. Los aportes mas importantes para
este fin son:

e La Cooperacion Técnica Alemana (GlI2) vy
la Cancilleria suscribieron una Adenda al
Convenio de Ejecucion (octubre) con una
asignacion adicional de € 1 millén para el
programa “Sin Fronteras”, que apoya a
comunidades de acogida. El programa cuenta
actualmente con € 4 millones.

« El'Ministerio de Relaciones Exteriores de Corea
y el Ministerio de Salud Publica del Ecuador
suscribieron un Acuerdo de Donacién por US$
500 mil para atencion a personas en situacion
de movilidad humana (19 de noviembre).

e Japon formalizd, con la suscripcion de notas
diplomaticas, la donacién de 350 millones
de vyenes (aproximadamente 10 millones
de ddlares) para el Programa Mundial de
Alimentos (PMA). El Programa “Food Aid
Grant to Venezuela Migrant Crisis in Ecuador”,
implementado por el PMA, entrega alimentos
en comedores a ciudadanos venezolanos
vulnerables y asigna kits de emergencia en
puntos fronterizos (Rumichaca, San Miguel y
Huaquillas). El proyecto tendra una duracion
de cuatro meses a partir diciembre de 2019 y
hasta marzo de 2020.

Cooperacion en temas de lucha contra la
corrupcioén

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana apuntala la lucha contra la corrupcion. Para
ello, entre las prioridades del pais, propone el tema
a los socios de cooperacion con la intencion de
fortalecer las capacidades del Estado para prevenir,
investigar y sancionar este delito. La estrategia ha
obtenido algunos resultados, entre ellos:

o ltalia envid en noviembre una misién de
expertos para apoyar a la Fiscalia del Ecuador
en temas de lucha contra la corrupcion.

« Con Brasil, en el marco de la cooperacion
técnica, se coordina la implementacion de un
programa con la Secretaria Anticorrupcion de
la Presidencia (SAP).
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e En diciembre, la Cancilleria coordind un
contacto entre la SAP vy el secretario general
del Comité Ejecutivo de la Asociacion
Internacional de Autoridades Anticorrupcion
(IAACA) de Catar para abrir procesos de
cooperacion técnica en el tema.

Cooperacion en ambiente

y desarrollo sostenible

El MREMH prestd especial atencion a ampliar y

consolidar el acceso a fondos de cooperacidén con

el fin de cumplir con los compromisos asumidos al

suscribir los convenios internacionales relacionados
con ambiente y desarrollo sostenible.

El Consejo del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF por sus siglas en inglés) aprobd 7
proyectos para el Ecuador, por US$ 22 millones. El
GEF es el mecanismo financiero de las convenciones
ambientales  internacionales —sobre  cambio
climatico, biodiversidad, control de contaminantes
toxicos, lucha contra la desertificacion— a través
del cual los paises desarrollados entregan recursos
para que los paises en desarrollo que han firmado
los acuerdos puedan aplicarlos. Los recursos
seran entregados a las agencias implementadoras,
que pueden ser organismos internacionales u
organizaciones internacionales de conservacion.

El Ecuador, junto a Colombia, Pert y Brasil, avanzan
en la definicion del perfil del proyecto Putumayo.
Definieron al Banco Mundial como la agencia que lo
implementara y eligieron a la Wildlife Conservation
Society (WCS) como la entidad encargada de su
gjecucion. El proyecto trabajara en las siguientes
areas: 1) contaminacion de las aguas de la cuenca
hidrogréfica del Putumayo, afectadas por las
actividades mineras y petroleras; 2) pesqueria,
garantizando las condiciones de reproduccion de
las especies ictiologicas, a través de la conservacion
y manejo sostenible de las especies y evitando la
sobrepesca; 3) establecimiento de la zona de Ica, en
la cuenca baja del Putumayo, en jurisdiccion brasilera,
como area protegida; 4) trabajar en el desarrollo
sostenible de las comunidades que se ubican en la
cuenca del Putumayo. Se espera que este proyecto
se financie durante 2020 a través del GEF, en el marco
de su programa de aguas internacionales.

Desde sus competencias de  cooperacion
internacional, el Ministerio dirigird el Grupo de
Trabajo de Financiamiento y Cooperacion del
Comité Interinstitucional de Cambio Climatico, para
desarrollar la estrategia de financiamiento de la
Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC
por sus siglas en inglés) del Ecuador. Esto es, de las
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Unién Europea
en Ecuador

La Il Feria de Cooperacion se desarrollé en octubre de 2019 en los jardines de Cancilleria en Quito. Foto: CE y DUE.

prioridades con las que el pais se ha comprometido
como signatario de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas de Cambio Climatico. Desde esta
posicion, se promoveran y mejoraran los proyectos
que el pais presente al Fondo Verde del Clima.

Cooperacion sur-sur y triangular

En este ambito, el Ecuador mantiene programas
bilaterales vigentes con México, El Salvador,
Colombia y Uruguay. Para 2020 se prevé ampliar
ese ambito de acciéon con Brasil, Argentina, Peru,
México y Costa Rica. Ademas, se negocio el nuevo
programa bilateral con Chile (vigente hasta 2021) en
la [V reunion de la Comisidon Mixta. En noviembre, el
Ecuador y el PNUD suscribieron el documento del
programa para la constitucion del Fondo Nacional de
Cooperacion Sur-Sur y Triangular, que cuenta con un
capital semilla de US$ 100 mil y que servirda como
mecanismo de financiamiento para la gestion de la
Cooperacion Sur-Sur.

Convenios con organizaciones no
gubernamentales extranjeras

La educacion, la salud, la promocion social, la
conservacion y el desarrollo sustentable figuran
entre los campos de accidn que las organizaciones
no gubernamentales (ONG) extranjeras estan
interesadas en promover. La cooperacion de las ONG
provenientes del exterior complementa los esfuerzos

que realiza el gobierno nacional para mejorar las
condiciones de vida de la poblacidon mas necesitada,
con base en los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo “Toda una Vida”.

Durante 2019, la crisis humanitaria generada por
los flujos inusuales de los ciudadanos venezolanos
hacia el pais, concitd la movilizacién de varias
organizaciones civiles extranjeras, como HIAS, Care,
World Vision y Plan Internacional, entre otras, que
canalizaron recursos para brindar ayuda humanitaria
a las personas en situacion de movilidad humana y
apoyar a las comunidades acogientes.

En este periodo de gestion se suscribieron 20
convenios basicos de funcionamiento (CBF) con ONG
extranjeras, que es el instrumento que establece los
derechosy las obligaciones de las ONGs en su trabajo
en el pais y el ambito temporal de su actividad.

Estos convenios representan un total de US$
125.091.164,58 de cooperacion internacional no
reembolsable, que seran invertidos en los proximos
cuatro afios en las areas de:

o Desarrollo social (salud, educacién, género,
inclusion social).

o Sectores estratégicos (ambiente, agua, cambio
climatico, asistencia humanitaria, gestion de
riesgos).

o Derechos humanos (justicia, demo-cracia).

o Fomento productivo.
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Cuadro 4: Detalle de la cooperacion internacional de organizaciones de la sociedad civil
suscrita durante 2019

N° Nombre Fechade | Pais Area especifica Monto planificado
suscripcion plurianual en US$

Ayuda Directa Onlus*
Vibrant Village
Swisscontact

Oberle Peru - Ayuda que
da vida

CEFA (Comité Europeo
parala Formaciony la
Agricultura) y Onlus
AVSF (Agronomos vy ve-
terinarios sin fronteras)

Galapagos Conservancy
Pan American Develop-
ment Foundation
CESAL**

ENGIM (Ente Nazionale
Dei Giuseppini del Mu-
rialdo) Internazio-
nale

Fundacion Tecnalia
Research & Innovation

Asociacion por la Paz y
el

Desarrollo

World Teach

Children International

Plan Internacional

07/02/2019
07/02/2019
22/02/2019
08/03/2019

08/03/2019

04/04/2019

15/05/2019
17/05/2019

31/05/2019

31/05/2019

28/06/2019

28/06/2019

09/07/2019
10/07/2019

29/07/2019

ltalia
EE.UU.
Suiza
Peru

Italia

Francia

EE.UU.
EE.UU.

Espana

I[talia

Espana

Espana

EE.UU.
EE.UU.

EE.UU.

Fomento productivo
Fomento productivo
Fomento productivo
Proteccion social y
familiar

Fomento productivo

Acceso y gestion soste-
nible de los recursos
naturales; desarrollo
productivo agropecua-
rio; prevencion y ges-
tion de riesgos y
choques climéaticos;
ciencia, tecnologia € in-
vestigacion agricola
Ambiente

Justicia

Inclusién econdmica y
social
Inclusién econdémica 'y
social

Gestidn de riesgos,
energia,

tecnologia e innovacion,
desarrollo urbano
Género, fomento pro-
ductivo

Educacion

Salud, educacion, pro-
teccion

social y familiar
Educacion, nifez y ado-
lescencia, salud, inclu-
sion econdémica,
riesgos y desastres
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400.000,00
800.000,00
3.393.366,00
656.142,44

9.786.626,00

3.531.633,83

3.500.000,00
1.292.949,00

32.400,00

2.676.200,00

1.890.000,00

1.211.018,75

225.700,00

31.831.603,00

45.189.212,00




16 CARE (Cooperative for 30/07/2019 EE.UU.  Talento humano, salud, 6.712.674,00
Assistance and Relief asistencia humanitaria,
Everywhere, Inc.) género, riesgos y
desastres
17 World Wildlife Fund, Inc.  07/08/2019 EE.UU.  Ambiente 7.058.968,99
WWF
18 Associacio Catalana 30/08/2019 Espana  Fortalecimiento del ta- 497.788,57
d’Enginyeria Sense Fron- lento
teres humano ecuatoriano
para la
gestion del agua
19 Instituto Humanista para  19/09/2019 Paises Conservacion ambiental 4.095.838,00
la Cooperacion con los Bajos y pesca con fines de
pajses en Desarrollo seguridad
(Hivos) alimentaria
20 Johanniter Unfall Hilfe 29/11/2019 Alema-  Proteccion social y fa- 309.044,00
u.v nia miliar,
fomento productivo,
sectores
estratégicos
Total 125.091.164,58

*Constituida por iniciativa de un grupo de personas de diferentes nacionalidades, comenzé a operar en el Ecuador en 2001
con el fin de realizar proyectos educativos y de salud en colaboracion con las instituciones y pobladores locales para utilizar
eficientemente los recursos disponibles, respetando la cultura y las tradiciones.

** No es una abreviatura sino el nombre completo con que aparece en sus estatutos esta ONG que nace en 1988 y desarrolla
proyectos en cooperacion al desarrollo, acciéon humanitaria, sensibilizacion y accion social.

Fuente: Direccion de Gestion de la Cooperacion No Gubernamental y Evaluacion

Elaboracion: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

Foro “Experiencias de monitoreo y evaluacion de
proyectos de desarrollo en territorio”

El 6 de junio tuvo lugar el foro “Experiencias de
monitoreo y evaluacion de proyectos de desarrollo
en territorio”, cuyo objetivo fue intercambiar buenas
practicas en materia de evaluacion en campo.

Elevento fue organizado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana en conjunto con la
Red Ecuatoriana de Evaluacion, y reunié a mas de 60
profesionales afines al tema.

Emision y difusion de la Guia de Normas y
Practicas para el Funcionamiento de las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG)
Extranjeras en el Ecuador

El MREMH es el responsable de regular la operacion
de las ONG extranjeras. Para ello se emiti¢ y difundio
a las mas de cien ONG extranjeras activas en el pais
la Guia de Normas y Practicas para el Funcionamiento
de las Organizaciones No Gubernamentales (ONG)
Extranjeras en el Ecuador (20 de agosto). Es una
herramienta de apoyo a la gestion de las ONG que
mantienen un Convenio Basico de Funcionamiento

y aquellas que deseen iniciar actividades de
cooperacion internacional no reembolsable en el pais.

La Guia contiene los siguientes capitulos:

1. Base legal general

2. Base conceptual

3. Normas especificas y procesos relati-vos a
la suscripcion, modificacion o terminacion de
Convenios Bésicos de Funcionamiento.
Normativa tributaria
Normativa aduanera
Normativa laboral
Normativa de seguridad social
Normativa sobre lavado de activos.

O N O A

Mejoramiento de capacidades
El aprovechamiento de los limitados recursos de la
cooperacion a los que el pais puede acceder requiere
del mejoramiento de las capacidades institucionales
del sector publico central y descentralizado y de la
sociedad civil.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD)
fueron capacitados en dos eventos de alto nivel
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dirigidos a autoridades locales en Quito (6 agosto)
y Guayaquil (8 de agosto) para posicionar el tema
de la gestién de la cooperacion internacional en
territorios. Los eventos, a los que asistieron alrededor
de 400 personas, se organizaron desde la Mesa
de Cooperacion Descentralizada, liderada por el
MREMH y conformada por el Consorcio de Gobiernos
Auténomos Provinciales del Ecuador (Congope), la
Asociacion de Municipalidades del Ecuador (AME), el
Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales
del Ecuador (Conagopare) y el Consejo Nacional de
Competencias (CNC).

En la misma linea, los gobiernos auténomos
descentralizados fueron el principal publico de la I
Feria de Cooperacion Internacional (19 de octubre),
realizada en Quito con el aporte de la cooperacion
internacional al desarrollo. El evento, organizado
por la Cancilleria, buscdé el intercambio de buenas
practicas en materia de cooperacion.

El MREMH trabaja permanentemente para poner a
disposicion de las entidades que buscan cooperacion
internacional la informacioén mas actualizada de los
posibles donantes. Para ello, mantiene a disposicion
de la ciudadania informacion actualizada de los
paises y las organizaciones cooperantes, los campos
de cooperacion y los procedimientos para acceder a
esos fondos.

En particular, el sector de conservacion y desarrollo
sostenible despierta el interés de los cooperantes,
debido a las caracteristicas ambientales y de
biodiversidad del Ecuador. Durante 2019, Ila
Cancilleria construyd una amplia base de datos de
cooperantes en este sector y fue difundida a actores
clave. Proximamente, estara disponible en la pagina
web institucional.

Promocion del comercio y las inversiones

El comercio y la inversibn extranjera son dos
importantes motores de la economia nacional. Esta
fuente de dinamismo de la economia se subvalord
en la pasada década, debido a la abundancia de
recursos publicos provenientes del boom de las
materias primas. Cuando la tendencia se revirtio,
quedd en evidencia que el pais habia perdido
oportunidades valiosas para insertarse en los
mercados internacionales.

Actualmente, el acceso de los productos ecuatorianos
a nuevos mercados y la atraccion de la inversion
extranjera estan en la agenda prioritaria del pais. A la
Cancilleria le corresponde un importante rol en este
campo, toda vez que es la encargada de conducir
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las relaciones internacionales y coordinar con las
instancias competentes al interior del gobierno
nacional, en particular con el Ministerio de Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP) con
el que trabaja hombro a hombro en este campo.

En esta direccion, el pais ha abierto varios frentes
para integrarse a asociaciones y organismos que le
daran acceso a amplios mercados.

Escena de actividad de exportacion en puerto ecuatoriano. Foto: MP.

Foro de Cooperacion Econémica

Asia-Pacifico

El Ecuador participé en la reunion del Foro de

Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC por

sus siglas en inglés) y del Consejo de Cooperacion

Econdmica del Pacifico (PECC por sus siglas en

inglés), realizada entre el 13 y el 15 de mayo en Vina

del Mar, Chile. Estuvo presente en las siguientes
reuniones:

e Reunion del Consorcio de Centros de Estudio
del APEC vy el Didlogo Multipartes sobre el
APEC hacia el 2020 y mas alla. La participacion
en esta reunion fue de utilidad para analizar la
conveniencia de que el Ecuador sea admitido,
a futuro, como socio del APEC.

e Reunion del Comité Permanente (Standing
Committee) del PECC, en la cual presentd un
informe y plan de actividades. La Cancilleria
se encuentra analizando la conveniencia de
reformar el marco legal nacional que vincula
al pais con el PECC, a fin de fortalecerlo y
volverlo mas eficiente y dinamico.

Alianza del Pacifico (AP)
La AP es un esquema de integracion econémica de
América Latina que busca el desarrollo econémico de
sus paises miembros (Chile, Colombia, México y Pert)
y Su proyeccion hacia otras regiones del mundo, en
particular la region Asia-Pacifico. La AP tiene vinculos
con Europa. El Ecuador busca formar parte de este
esqguema por su vinculacion histérica, geografica y
econdmica con los paises que la conforman.
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Durante la XIV Cumbre de la Alianza del Pacifico,
celebrada en PerU el 6 de julio, los miembros del
bloque dieron la bienvenida al Ecuador como nuevo
candidato a convertirse en Estado asociado, con
miras a su futura adhesion como Estado parte.
Expresaron también su compromiso de definir,
durante el segundo semestre de 2019, los términos
de referencia que guiaran la negociacion y sefalaron
su intencion de contar con el Ecuador como Estado
parte en la proxima reunion Cumbre prevista para el
ano 2020.

Los cuatro paises miembros de la Alianza del Pacifico
definieron los términos de referencia y modalidades
para la negociacion con el Ecuador (8 de septiembre),
dando a conocer que el Protocolo Adicional de
la Alianza del Pacifico servira como base de las
negociaciones. Con esta decision adoptada, se
evitara la duplicacion de textos juridicos, simplificar
el proceso de negociacion y viabilizar la adhesion de
nuestro pais.

Las negociaciones con Chile tuvieron importantes
avances en 2019. Entre el 10 y 12 de septiembre,
se realizd la Tercera Ronda de Negociaciones, y la
Cuarta del 20 al 30 de octubre.

Respecto de las negociaciones con México, los
jefes negociadores de ambos paises suscribieron el
Marco general para la negociacion de un Acuerdo de
Integracion productiva entre Ecuador y México (18 de
septiembre) para agilitar el proceso y la inclusion del
pais en la Alianza del Pacifico.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE)

El 14 de mayo se logré la admision del Ecuador en
el Centro de Desarrollo de la OCDE, con lo que se
abren los procedimientos para avanzar en el mediano
plazo hacia su admision plena en el organismo. El
10 de junio se conformd el comité establecido en el
Decreto Ejecutivo No. 561 para coordinar el proceso,
presidido por el Ministerio de Finanzas e integrado
ademas por el Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana; el Ministerio de Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca; y la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo.

En primer lugar, es menester elaborar un estudio
multidimensional sobre la economia ecuatoriana,
instrumento que permitira conocer el desempeno
econdmico del pais con respecto a multiples objetivos
de desarrollo. Este estudio realizé un diagnoéstico
de los sectores que requieren mayor atencion en
temas de modernizacion y reformas estructurales, y
determind una serie de recomendaciones y un plan

de accion que debera emprender el Ecuador en su
proceso de aproximacion a la OCDE durante los
proximos anos.

El presidente Lenin Moreno presentd el Plan de
Accion 2019-2020 al secretario general de la
OCDE durante su visita a Paris (11 de julio). Se han
iniciado las gestiones para obtener el financiamiento
no reembolsable de las revisiones pais en materia
de politica agricola, inversiones, transformacion
productiva, pesqueria y acuacultura.

Tratados Bilaterales de Inversion
Los Tratados Bilaterales de Inversion generan
condiciones de cooperacion, promocion y atraccion
y proteccion a las inversiones. La firma de nuevos
tratados bilaterales de inversidon requiere de un
dictamen de la Corte Constitucional sobre estos
instrumentos por una disposicion de la Constitucion,
que en su articulo 422 pone limites a lo que llama
“cesion de jurisdiccion soberana a instancias de
arbitraje internacional”. El 16 de agosto, la Corte
Constitucional admiti6 a tramite la accién de
interpretacion sobre el mencionado articulo. La
Cancilleria se encuentra en espera del dictamen.

El 25 de septiembre se suscribid el Acuerdo de
Cooperacion y Facilitacion de Inversiones con Brasil
que promovera los flujos de inversion entre ambos
paises. El convenio establece un marco institucional a
favor de las inversiones, la prevencion de conflictos
y la generaciéon de una agenda para mejorar la
cooperacion e inversion bilateral. A través de una
asociacion estratégica, el acuerdo trabajara por la
promocion de la inversion y cuenta con mecanismos
para solucionar posibles diferencias que pudieran
generarse entre las partes, siempre en el marco del
respeto de los derechos humanos y tomando en
consideracion la responsabilidad corporativa de los
inversionistas.

En el contexto de la salida de Reino Unido de la Unién
Europea, en octubre el gobierno de Londres firmd
un acuerdo comercial que traslada la desgravacion
arancelaria gue mantienen Ecuador, Colombia y Peru
con la Unidn Europea y permite que el 95% de los
bienes exportables de Ecuador lleguen a Reino Unido
e Irlanda del Norte sin aranceles. Ecuador mantiene
una dinamica relacién comercial con el mercado
britanico: entre 2016 y 2018 las exportaciones
ecuatorianas a este pais se incrementaron en mas
del 35%.

Informe de rendicién de cuentas, 2019

53



Organizacién Mundial de Comercio (OMC)
Ecuador continud ofreciendo su respaldo al sistema
multilateral de comercio y en particular a los diferentes
organos y procedimientos de la OMC. En lo que se
refiere al proceso de reformas del sistema de solucion
de diferencias dela OMC, Ecuador, junto con alrededor
de 90 paises, ha abogado por la reactivacion del
Organo a través de una gestién concertada de los
Estados miembros de la organizacion.

En concordancia con la politica nacional de
promocioén y atraccion de inversiones, el Ecuador
pasd a formar parte del grupo de facilitacion de
inversiones para el desarrollo y, en ese sentido,
coauspicia la propuesta presentada por China que
sera presentada durante la conferencia ministerial,
que se llevara a cabo en Kazajstan, en junio de 2020.

Acciones de politica exterior para proteger los
mercados ecuatorianos

Como entidad rectora de la politica exterior, la
Cancilleria  cumple un papel importante en la
gestion que se desarrolla frente a las restricciones
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que algunos paises imponen a la importacion de
productos ecuatorianos. Sus misiones en el exterior
trabajan conjuntamente con las autoridades de los
paises que plantean acciones restrictivas y desde
el pais se coordinan con las instancias involucradas
(MPCEIP, MAGAP, entre otros) y con el sector privado,
gestiones para alcanzar los estandares exigidos por
los mercados para nuestros productos.

Como se puede verificar en los reportes sobre las
relaciones bilaterales (véase la seccion Relaciones
internacionales, p. 14 a 34), el personal del servicio
exterior ecuatoriano realizd gestiones importantes,
tanto en el exterior como en el Ecuador, para resolver
casos en que corre riesgo el ingreso de productos
ecuatorianos a mercados internacionales. Asi, se
trato el tema del ingreso del banano al mercado de
Rusia, de los camarones a China y el de productos
de la pesca a la Unién Europea.
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Politicas para la movilidad humana

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana ejerce la rectoria de las politicas de movilidad
humana, funcién que implica la coordinacién con
la institucionalidad publica para la implementacion
de politicas integrales y la prestacion de servicios
migratorios y consulares.

Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad
Humana

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, el Viceministerio de Movilidad Humana vy
el Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad
Humana (CNIMH), culminaron el proceso de
construccion de la Agenda Nacional para la Igualdad
de Movilidad Humana (ANIMH).

El documento se editd en siete talleres de trabajo
con los equipos técnicos del Viceministerio de
Movilidad Humana y la Secretaria Técnica del CNIMH,
de noviembre a diciembre.

La ANIMH contiene cuatro capitulos:

1. Fundamentos generales: antecedentes,
marco conceptual, marco normativo,
conceptos claves, principios
orientadores y metodologia del trabajo.

2. Diagnostico: elementos generales,
diagnoéstico de grupos de personas en
movilidad humana y servicios prestados
en movilidad humana.

3. Propuestas de intervencion: contienen
politicas orientadoras para grupos

Aoenda Nacional para Ia lualdad de
Movilidad Humana 2017 - 2021

CONSEIO NACIONAL PARA LA IGUALDAD
DEMOVILIDAD HUMANA

Portada de la Agenda Nacional para la
Igualdad de Movilidad Humana.

de personas en movilidad humana y
politicas transversales de intervencion.

4. Gestion: contiene los mecanismos de
coordinacién para la implementacion de
la ANIMH, seguimiento y evaluacion.

La ANIMH es un instrumento del Sistema Nacional
Descentralizado de  Planificacion  Participativa,
forma parte de la planeacion en todos los niveles
de gobierno y orienta la gestion de las entidades
estatales. Su objetivo es garantizar el cumplimiento de
derechos, reducir brechas de desigualdad y erradicar
la discriminacion hacia las personas en situacion
de movilidad humana. Se prevé su aprobacion por
el Pleno del Consejo, presidido por el canciller José
Valencia, durante el primer trimestre de 2020.

Mesa Nacional de Movilidad Humana
La Mesa Nacional de Movilidad Humana (MNMH)
estd conformada por todas las instituciones publicas
vinculadas a esta tematica e incluye la participacion
de organizaciones internacionales y representantes de
la sociedad civil. Su objetivo es generar un espacio
de dialogo, intercambio de experiencias, cooperacion
interinstitucional y participacion ciudadana para aportar
a la construccion de politicas publicas en favor de la
poblacién en situacion de movilidad humana, en las
diversas instancias de la migracion en el pais: origen,
transito, destino, retorno y de proteccion internacional.

Las reuniones de la Mesa Nacional se iniciaron el
20 de julio de 2018. En el ano 2019 se efectuaron
las siguientes:

150 representantes de instituciones publicas, organismos internacionales y de la sociedad civil
participan en la XIl Mesa Nacional de Movilidad Humana. En la mesa directiva, el

viceministro Santiago Chavez, delegados de la PUCE y de los ministros de Inclusion
Econdmica y Trabajo. Quito, noviembre de 2019. Foto: CE.
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Cuadro 5: Reuniones de la Mesa de Movilidad Humana realizadas en 2019

Lugar y fecha

VI MNMH

Quito, 30 de enero de 2019

Salones Ministerio de
Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana

VI MNMH

Quito, 28 de febrero de
2019

Salones Ministerio de
Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana.

VI MNMH

Machala, 29 de marzo de

2019
Universidad Técnica de
Machala

58 instituciones,

152 asistentes.

- 33 instituciones

publicas

« 5 organismos interna-
cionales

« 4 organizaciones de la
sociedad civil

« 15 organizaciones de
sociedad civil

« 1 institucion de la
academia

- 1 gobierno auténomo
descentralizado.

55 instituciones,

140 asistentes

- 32 instituciones
publicas.

« B organismos interna-
cionales.

« 13 organizaciones de
sociedad civil.

- 3instituciones de la
academia.

- 1 gobierno auténomo
descentralizado

58 instituciones,

200 asistentes

- 31 instituciones publi-
cas

« 4 organismos interna-
cionales

« 13 organizaciones de
sociedad civil

- 7 instituciones de la
academia

- 3 gobiernos autéono-
mos descentralizados
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Participantes Temas tratados

Presidencia de Ecuador del Foro Global
sobre Migracion y Desarrollo (FMMD). Re-
sultado:el reconocimiento de la comuni-
dad internacional all Ecuador por sus
avances en la gestion de Movilidad Hu-
manay su liderazgo en la materia a nivel
no solo regional sino también global.
Informe de la Secretaria Técnica de Ju-
ventudes en la mejora de la calidad de
vida de los jovenes, independientemente
de su condicién migratoria.
Implementacion del “Visado Electrénico”,
el cual marca un hito en la adaptacion de
nuevas tecnologias de la informacion a la
gestion migratoria nacional.

Estrategias de comunicacion necesarias
para combatir los factores de exclusion
relacionados con percepciones culturales
erradas y actitudes racistas y xenofdbicas.
Gestidn de la Direccion Nacional de Re-
gistro de Datos Publicos (Dinardap), que
se basa en la arquitectura tecnoldgica ad-
ministrada por el Sistema Nacional de Re-
gistro de Datos Publicos y esta consti-
tuida por recursos (hardware y software),
mediante los cuales se establece la inter-
operabilidad entre instituciones publicas.

Gestion del pais en los temas de movili-
dad humana, 1o que le hace acreedor a
representaciones regionales e internacio-
nales tales como: Presidencia del Grupo
de Migraciones de la Celac y Presidencia
del Foro Global sobre Migracion y Desa-
rrollo.

Liderazgo de Ecuador en el Proceso de
Quito, que coordina acciones regionales
para atender de manera eficiente los flujos
migratorios inusuales de ciudadanos ve-
nezolanos en la region. En Ecuador se
realizaron dos reuniones en 2018 y la ter-
cera tuvo lugar el 8 y 9 de abril de 2019.




X MNMH

Quito, 30 de abril de 2019
Salones Ministerio de
Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana

X MNMH

Cuenca, 17 de mayo de
2019 Universidad de
Cuenca

51 instituciones, 143

asistentes.

« 28 instituciones
publicas

« 7 organismos interna-
cionales

« 12 organizaciones de
sociedad civil

« 2 instituciones de la
academia

« 2 gobiernos autono-
mos descentralizados

76 instituciones,

359 asistentes.

« 26 instituciones
publicas

« 3 organismos interna-
cionales

« 39 organizaciones de
sociedad civil

Informe sobre el “Taller Vivencial Recono-
ciéndonos: El Retorno a Nuestras Raices”,
gjecutado por el Viceministerio de Movili-
dad Humana, que tiene como objetivo
considerar el éxodo histérico de los ecua-
torianos, tomando en cuenta los procesos
ciclicos de la migracion y la motivacion
que gener?o el retorno.

Informe sobre el resultado de un Estudio
Académico realizado por la Universidad
Central sobre la situacion laboral y el
aporte econdmico de los inmigrantes en
Quito, dejando en evidencia que existe
una situacion de alta vulnerabilidad entre
las mujeres inmigrantes, quienes son victi-
mas de la discriminacion laboral y la vio-
lencia sexual sobre todo en el ambito la-
boral.

Informe del Ministerio del Interior, sobre la
puesta en marcha del “Plan Nacional
Contra la Trata de Personas” para preve-
nir este delito, focalizando la gestion en lu-
gares de mayor incidencia. Se busca mo-
dificar y reducir patrones socioculturales
violentos, discriminatorios de naturaliza-
cion y consumo del comercio sexual, lo
que permitira generar condiciones para
fomentar una migracion ordenada, segura
y regular.

Presentacion de la muestra fotografica
“Huellas de un viaje clandestino revelacio-
nes”, del fotégrafo ecuatoriano Juan Fer-
nando Morales, que presenta la realidad
invisible de la migracion en transito por
México.

Reporte de la gestion que realiza el pais
en torno a la tematica de movilidad hu-
mana y su experiencia en el manejo de los
flujos migratorios inusuales de ciudadanos
venezolanos, que se replica como una
buena préactica a nivel regional, a través
del Proceso de Quito.
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XI MNMH

Quito, 26 de junio de 2019
Salones Ministerio de
Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana

Xl MNMH

Quito, 26 de julio de 2019
Salones Ministerio de
Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana

60

« 7 instituciones de la
academia

« 1 gobierno autbnomo
descentralizado

54 instituciones,

129 asistentes.

« 28 instituciones
publicas

« 4 organismos
internacionales

- 15 organizaciones de
sociedad civil

« 2 instituciones de la
academia.

« 5 gobiernos autono-
mos descentralizados

50 instituciones,

150 asistentes.

« 29 instituciones
publicas

« 4 organismos interna-
cionales

« 11 organizaciones de
sociedad civil

« 1instituciones de la
academia

« 1 gobierno autbnomo
descentralizado

- 3 organizaciones de la
sociedad civil

« 1 miembro del cuerpo
diplomatico
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Reflexion sobre las fake news relaciona-
das con la migracion, que pueden inducir
a percepciones negativas por parte de
gobiernos, medios de comunicacion y pu-
blico en general. El gran desafio es lograr
establecer factores que posibiliten infor-
mar sobre los aspectos positivos de la mi-
gracion, por ejemplo, en el aporte al desa-
rrollo de los paises de origen y destino.
Se comunico el trabajo desarrollado con
la academia para contar con bases de da-
tos, estudios especificos y claros, como
componentes necesarios para la toma de
decisiones y la formulacion de politica pu-
blica.

Reporte sobre el trabajo en conjunto con
la sociedad civil ecuatoriana para contar
con representantes y contrapartes del
Ecuador en la “XIl Cumbre del Fondo Glo-
bal sobre Migracion y Desarrollo”, que se
desarrolld en noviembre de 2019.
Presentacion de la aplicacion del Proto-
colo para nifias, nifos y adolescentes en
el contexto de movilidad humana y sus
familias. Con él se busca precautelar los
derechos de las personas que se en-
cuentran en esta situacion inusual, sin
coartar el derecho de las personas a mi-
grar, pero que al mismo tiempo sea una
herramienta que permita evitar cualquier
tipo de vulneracion de derechos o revic-
timizacion.

Didlogo sobre alternativas, politicas y
métodos idéneos para regularizar de
mejor manera el abastecimiento de ser-
vicios publicos para la poblacion mi-
grante, con apoyo de la cooperacion na-
cional e internacional.




Xl MNMH

Manta, 30 de agosto de
2019 Universidad Laica
Eloy Alfaro de Manabi

XIV MNMH

Quito, 27 de septiembre de

2019

Salones Ministerio de
Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana

89 instituciones,
425 asistentes.

39 instituciones
publicas

4 organismos interna-
cionales

16 organizaciones de
sociedad civil

6 instituciones de la
academia

19 gobiernos auténo-
mos descentralizados
4 organizaciones de la
sociedad civil

1 miembro del cuerpo
diplomatico

58 instituciones,
150 asistentes.

31 instituciones publi-
cas

7 organismos interna-
cionales

11 organizaciones de
sociedad civil

5 instituciones de la
academia

1 gobierno auténomo
descentralizado

3 organizaciones de la
sociedad civil.

Presentacion sobre la politica publica
que promueve una migracion ordenada,
segura y regular. El Decreto Ejecutivo
286 establece las pautas principales
para la implementacion de la Visa de Ex-
cepcidn por razones humanitarias para
los ciudadanos venezolanos. Este pro-
ceso de regularizacion genera una am-
nistia migratoria que permitira la inclu-
sion econémica y social de ciudadanos
venezolanos.

Informe sobre las actividades realizadas
por la Mesa Intersectorial de Inclusion
Social, que busca mediante programas,
planes y servicios enmarcados en politi-
cas publicas y a lo estipulado en la Ley
Organica de Movilidad Humana, fomen-
tar permanentemente la inclusion social
integral de las comunidades de inmi-
grantes, migrantes retornados vy refugia-
dos en el pais.

Resultados de la Mesa Intersectorial de
Integracion y Atencion a la Comunidad
Ecuatoriana Migrante con BanEcuador,
que creo el “crédito migrante produc-
tivo”. Este atiende a migrantes retorna-
dos con créditos desde $10.000 hasta
$59.000.

Presentacion del Plan de Trabajo Interi-
nstitucional del Comité Interinstitucional
de Coordinacion para la Prevencion de
la Trata de Personas para la implemen-
tacion de politica publica, que es moni-
toreado a nivel nacional y evaluado cada
tres meses.

Reporte sobre la gestion de ILa Mesa In-
tersectorial de Flujos Migratorios Mixtos
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XV MNMH

Quito, 25 de octubre de
2019

Salones Ministerio de
Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana

57 instituciones,
140 asistentes

31 instituciones
publicas.

5 organismos interna-
cionales.

15 organizaciones de
sociedad civil.

1 instituciones de la
academia.

3 GAD.

2 organizaciones de la
sociedad civil

Fuente: Direccion de Informacion y Andlisis de Movilidad Humana

Elaboracion: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
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se ha constituido en un espacio de dia-
logo y socializacion, que ha propiciado
la participacion de instituciones publicas,
organismos internacionales y sociedad
civil con el propésito de informar sobre
las politicas publicas implementadas en
el ambito migratorio, consular y protec-
cion de derechos para ciudadanos en
movilidad humana.

Participacion del Ecuador en el Global
Concessional Financing Facility.
Acuerdos con la comunidad ecuatoriana
migrante.

Politica publica de apoyo a ciudadanos
ecuatorianos retornados.

Proceso de regularizacion de ciudada-
nos venezolanos, visas de excepcion
por razones humanitarias (VERHU).
Suscripcion del Memorando de Entendi-
miento entre el Ecuador y Australia para
el otorgamiento de visas de trabajo, es-
tudios o vacaciones.

Taller dirigido a migrantes ecuatorianos
retornados: "Reconociéndonos de re-
torno a nuestras raices", en la ciudad de
Manta.

“Inclusion socioeconémica de ciudada-
nos extranjeros en Ecuador”, con la par-
ticipacion de la sefiora Maria Clara Mar-
tin, representante del ACNUR en el
Ecuador, y del sefior Hugo Dutan, coor-
dinador de Programas del Area de Go-
bernanza y Desarrollo, Organizacion In-
ternacional para las Migraciones (OIM)-
Ecuador.




Actividades por el Dia Internacional del Migrante

q; \ E? #m
=

Muestra museogréfica sobre migracion: “Testimonios histéricos de
la inmigracion extranjera al Ecuador y ecuatorianos
migrantes en el siglo XIX”. Foto: CE.

La Cancilleria conmemord el Dia Internacional del
Migrante con una agenda de actividades desplegadas
durante el mes de diciembre. Con ellas se busco
transmitir a la ciudadania las vivencias y experiencias
de los distintos actores que han sido parte de este
fendmeno universal, que contribuye al desarrollo
de los paises en todo el mundo. Las actividades
incluyeron:
« Conversatorio “Logros y desafios hacia una
migracion segura, ordenada y regular”, con la

participacion del embajador Carlos Velastegui,
viceministro de Movilidad Humana; la doctora
Matilde Mordt, representante residente del
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD); y la doctora Claudia Storini,
directora del Area de Derecho de la Universidad
Andina Simoén Bolivar (UASB).

e« Muestra museografica sobre migracion:
“Testimonios histéricos de la inmigracion
extranjera al Ecuador y ecuatorianos migrantes
en el siglo XIX”.

e Exposicion fotogréfica: “Huellas de un
viaje clandestino. Revelaciones”, del artista
ecuatoriano Juan Fernando Morales Roca.

o Proyeccion de la pelicula “La Mala Noche”,
de la cineasta Gabriela Calvache, en el marco
del Festival Internacional de Cine sobre
Migracion (Organizacion Internacional para las
Migraciones/OIM y otras entidades).

Proceso de Reforma a la Ley Organica de
Movilidad Humana (LOMH)
La Cancilleria participd en la elaboracion del proyecto
reformatorio a la LOMH remitido a la Asamblea
Nacional por el presidente de la Republica, mediante
Oficio N° T.068.SGJ-19-0574, de 29 de julio de 2019,
para su estudio y andlisis por parte de la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral.

Dentro de la referida Comision se desarrollaron las
sesiones v las distintas mesas técnicas encargadas
de revisar la propuesta de reforma y realizar los ajustes
requeridos por los participantes en este proceso,
consolidandose un borrador de informe para primer
debate. En esta fase se busca verificar como se han
incorporado las propuestas de reforma presentadas

I

Balcén de servicios migratorios de la Coordinacién Zonal 8 en Guayaquil. Foto: CE.
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por cada una de las unidades e instituciones, a
partir de un trabajo de retroalimentacion destinado a
introducir los ajustes en la redaccion del texto.

Mejoramiento de los servicios

migratorios y consulares

La optimizacion de la gestion consular dirigida a
proteger los intereses del Estado y sus nacionales
tiene como objetivos brindar servicios ciudadanos
eficientes y de calidad, mediante la simplificacion
administrativa, la estandarizacion metodolégica
de los tramites, la modernizacion tecnoldgica vy
la automatizacion de procesos con base en la
interoperabilidad de informacion con entidades del
sector publico (Registro Civil, Senescyt, Ministerio del
Interior, entre otros).

Servicios migratorios y consulares

El mejoramiento de los servicios migratorios vy
consulares pasa por un redisefio de la organizacion
institucional y sus procesos. En esa direccion, se
aprobo la categorizacion de las oficinas del Ecuador
en el exterior que ejercen funciones consulares. Para
ello, se expidid el Acuerdo Ministerial N° 0000108, en
virtud del cual se tipifica a las oficinas consulares en
funcion de parametros establecidos para el efecto y
de conformidad con las categorias existentes en la
Convencion de Viena. El objetivo de la categorizacion
es optimizar el servicio que se brinda a la comunidad
ecuatoriana en el exterior. Ademas, se actualizd la
informacion del directorio de consulados rentados y
honorarios, al que se puede acceder a través de la
pagina web.

El uso de tecnologias de la informacion vy
comunicacion es una herramienta importante para
simplificar, facilitar y volver mas eficientes los servicios
migratorios y consulares. El MREMH avanza en la
informatizacion de sus servicios, en el marco de los
“consulados virtuales”. Los procesos implementados
en 2019 son:

o Primera fase de la visa electrénica. La visa es
un documento 100% electrénico, que permite
su descarga e impresion las veces que el
usuario requiera y tiene varios mecanismos de
seguridad (codigo QR, firma electronica del
funcionario que emite la visa). El beneficiario de
la visa electrénica cuenta con un cédigo unico
y confidencial, y la difusion de esta informacion
es de exclusiva responsabilidad de su titular o
de su representante.

o Sistema informatico para latoma de examenes
sobre simbolos patrios en los procesos de
naturalizacion por carta, lo que permite que
la toma sea mas transparente, expedita y
eficaz. Al momento, el sistema esté totalmente
operativo en todas las Coordinaciones Zonales
a nivel nacional (Quito, Guayaquil, Manta,
Machala, Azogues y Tena).

o Emision de apostillas electronicas, firmadas
digitalmente con el aval de la Convencion de la
Haya. Desde el 15 de diciembre, los usuarios
pueden obtener un documento mas seguro y
verificable en linea a nivel mundial.

e« Emision en linea del Certificado COGEPR,
mediante el cual se informa si un ciudadano
ecuatoriano sali® del pais y consta en el
registro

Escenas de la movilidad humana en el Ecuador. Fotos: CE.
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consular, a fin de realizar la citacion dentro de
un proceso judicial, conforme lo senala el
articulo 56 del Cddigo Organico General de
Procesos (COGEP). La emision en linea de
este certificado permite la simplificacion del
tramite para el usuario y para la administracion.

La Cancilleria acompafna el proceso puesto en
marcha por el Registro Civil para la emision
de pasaportes biométricos. De acuerdo con la
planificacion de Registro Civil, la emision de los
primeros pasaportes se iniciara en el mes de
septiembre. Este nuevo documento de viaje asegurara
la identidad de los usuarios validandola con datos
demograficos y factores biométricos (huella y rostro),
y reducira el riesgo de suplantacion de identidad y de
adulteracion de la informacion y del libretin. Ademas,
es un requisito importante para alcanzar la exencion
de la Visa Schengen.

Como parte de los servicios prestados a la comunidad
ecuatoriana en el exterior, durante 2019 las oficinas
consulares han recopilado y trasladado al Registro
Civil 8.366 actas de nacimientos, matrimonios vy
defunciones para su registro. Ademas, remiten a
esta entidad las consultas de los compatriotas sobre
temas de registro civil.

Por otro lado, en la Unidad de Consejeria (Contact
Center) entre enero y diciembre se registraron en la
plataforma “consulado virtual” 99.577 ciudadanos,
tanto ecuatorianos como extranjeros, y se emitieron
18.417 documentos consulares. En el mismo
periodo se atendieron 69.600 requerimientos de
informacion sobre procesos que el MREMH ofrece a
ciudadanos nacionales y extranjeros. Gran parte de
los requerimientos corresponden al Ultimo trimestre
del afo y tienen que ver con la concesion de visas
humanitarias a los ciudadanos venezolanos.

En el marco de la garantia de los derechos politicos
de los ecuatorianos en el exterior, se coordina con
el Consejo Nacional Electoral (CNE) la optimizacion
de los procesos electorales. En este sentido, como
resultado de un trabajo conjunto entre las oficinas
consulares, el Viceministerio de Movilidad Humana
y la Direccion de Procesos en el Exterior del CNE,
mediante Resolucion N° PLE-CNE-2-10-12-2019, de
10 de diciembre de 2019, el Pleno del CNE aprobd
la creacion de nuevas Zonas Electorales: tres en
Estados Unidos (Greater Danbury en Connecticut;
Long Island y Hudson Valley en Nueva York) y una en
Alemania (Bonn).

Las oficinas consulares en Espafa, Estados Unidos e
[talia coordinaron con el Ministerio de Educacion las
actividades académicas del bachillerato virtual para

ciudadanos ecuatorianos residentes en el exterior
(toma de examenes de la convocatoria Ill y difusion
de la convocatoria IV).

En relacion con el otorgamiento de visas a visitantes
extranjeros, el Ministerio implementd las siguientes
normativas y procedimientos:

o Protocolo para Acreditar Medios Licitos de Vida
que justifiquen la subsistencia de la persona
solicitante de visa (2 de julio), como requisito
para la aplicacion de las categorias migratorias
temporales y permanentes establecidas en
la Ley Organica de Movilidad Humana. Los
funcionarios de consulados y coordinaciones
zonales recibieron capacitacion en la aplicacion
del protocolo.

o Se establecid el requisito de visado para 11
paises de Africa y Asia mediante Acuerdo
Interministerial N°® 000003, de 12 de agosto de
2019. Un informe estadistico arroj6 resultados
acerca de visas otorgadas, ingresos y egresos
que podrian indicar que nacionales de esos
paises son victimas de trafico y trata de
personas. Los 11 paises que deberan tramitar
visa para ingresar al Ecuador también exigen
visados a los ciudadanos ecuatorianos, por lo
que no se violarfa el principio de reciprocidad.

Proteccion a migrantes extranjeros en el
Ecuador

Implementacién del Plan de Accién del
Proceso de Quito
El Proceso de Quito es una de las mas destacadas
iniciativas que ha liderado el gobierno nacional con
el objetivo de atender la tematica de la movilidad
humana de los ciudadanos venezolanos. Surgid de
la preocupacion de los paises de la region por hacer
frente a la crisis humanitaria por la que atraviesan
tras huir de las condiciones econdémicas, sociales
y politicas de su pais. Reunidos en Quito en 2018,
varias naciones formularon un plan regional para
atender esta situacion, al que se llamo Plan de Accidon
del Proceso de Quito.

El Plan contiene los siguientes compromisos: 1)
permanencia regular de los ciudadanos venezolanos
en la region, que abarca acciones para desarrollar
mecanismos de permanencia regular y establecer
mecanismos para procesos de regularizacion.
Exhortar al gobierno de la Republica Bolivariana
de Venezuela que adopte las medidas necesarias
para proveer documentos de identidad y de
viagje a sus nacionales; 2) cooperacion regional
con la Republica Bolivariana de Venezuela, que
incluye: asistencia humanitaria hacia Venezuelg;
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comunicacion y articulacion de los gobiernos de
los paises suscriptores de la Declaracion de Quito
y coordinacion con los organismos regionales
de cooperacion; y, 3) cooperacion internacional,
que abarca la coordinacion entre los organismos
pertinentes del Sistema de Naciones Unidas para
el intercambio de informacion sobre la migracion
de ciudadanos venezolanos; este compromiso
incluye solicitar el financiamiento de politicas publicas
mediante la participacion de la banca multilateral de

desarrollo.

La implementacion del Plan de Accidn tiene efectos
en el nivel regional y nacional. En el regional,
implica liderar los esfuerzos de los paises que son
parte del Proceso de Quito para atender la crisis
migratoria de ciudadanos venezolanos y avanzar en
el cumplimiento de los compromisos adquiridos. En
el nacional, se expresa en la generacion de politicas,
planes y acciones para la atencion de los nacionales
venezolanos en situacion de movilidad humana en el
Ecuador, alineados con los compromisos del Plan de
Accion.

-
—
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Los paises que participan en el Proceso de Quito
avanzan en el cumplimiento de los compromisos del
Plan de Accion. En 2019 se organizé la Il Reunion
Técnica Internacional sobre Movilidad Humana de
Ciudadanos Venezolanos en la Region (Quito, 9 de
abril).

Posteriormente, el Ecuador participd en la IV
Reunion Técnica Internacional Capitulo Buenos
Aires (julio) y en la V Reunidn realizada en Bogota
(noviembre). En esta Ultima, 11 paises de la region
suscribieron una declaraciéon que consta de 23
puntos relativos a temas de migracion, salud,
trabajo, cooperacion regional e internacional, entre
otros.

En esta misma linea, se realizdé en Quito el Taller
Subregional Técnico sobre Mecanismos de
Registro Migratorio para conocer e intercambiar
experiencias en el registro e identificacion de
perfiles de los ciudadanos extranjeros, en especial
de los nacionales venezolanos, en preparacion
de la tercera reunidn internacional denominada
Proceso de Quito Il

50 DE QUITO

ULD BOGOTA

eeribre de 019
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Canciller José Valencia y viceministros Santiago Chavez y Carlos Alberto Velastegui participan en el Proceso de Quito, accion
regional para coordinar temas de la movilidad humana venezolana. Quito, Buenos Aires y Bogota, 2019. Fotos: CE y AMREC.
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El gobierno ecuatoriano avanza en estos temas
en el nivel nacional. Estan en ejecucion el registro
migratorio para ciudadanos venezolanos a cargo del
Ministerio de Gobiernoy el proceso de regularizacion
de ciudadanos venezolanos mediante la concesion
de la Visa de Excepcidn por Razones Humanitarias
(VERHU), establecida a través del Decreto Ejecutivo
N° 826 (véase el acapite respectivo mas adelante).

El fendmeno social generado por la crisis
migratoria es materia de un estudio que describe
la situacion de los ciudadanos venezolanos en
situacion de movilidad humana y se cuantifican los
requerimientos financieros del pais para atender el
fendmeno. El Banco Mundial tiene a su cargo la
ejecucion del estudio.

La Cancilleria implementé una estra-tegia para
promover compromisos de financiamiento de las
politicas relacionadas con cumplimiento del Plan
de Accidn, cuyos principales resultados son:

e« FEcuador aceptado como pais elegible
para financiamiento concesional del Banco
Mundial (el texto original esta en la revista
74AGNU)

« EI margen de la sesién de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el canciller
José Valencia solicitd en Nueva York al
comité directivo del Mecanismo Global
de Financiamiento Concesional (Global

Concessional Financing Facility, GCFF),
en reunién por videoconferencia, que se
considere al Ecuador elegible para obtener
financiamiento concesional con miras a
atender las necesidades de recursos en
conexion con el éxodo venezolano. En la
reunion del Comité Directivo del GCFF, el
canciller Valencia hizo una exposicion sobre
la progresién de las cifras de migrantes
venezolanos que han ingresado al Ecuador,
las medidas adoptadas por el Gobierno
ecuatoriano, la politica de respeto a los
derechos humanos del pais y las acciones
especificas que se han implementado
para los inmigrantes en situacién de
vulnerabilidad. Posteriormente, tomaron
la palabra los representantes de Canada,
Estados Unidos y Reino Unido, quienes se
refirieron de manera positiva a cuestiones
especificas de las politicas impulsadas por
el Ecuador y apoyaron su elegibilidad.

La aceptacion del GCFF usualmente toma
varios meses, pues se suelen efectuar
analisis complementarios 'y  criterios
técnicos. Sin embargo, a continuacion de
la reunion, el canciller Valencia recibi® un
mensaje oficial del confirmacion del Banco
Mundial informando que el Ecuador habia
sido de inmediato aceptado como elegible
para el GCFF.

Global Concessional Financing Facility, o GCFF (http://globalcff.org/)

Es un fondo fiduciario global de intermediacion financiera, creado en 2016 por el
Banco Mundial, y financiado por donantes que actualmente incluyen a Canada,
Comision Europea, Dinamarca, Alemania, Japon, Noruega, Paises Bajos, Suecia,
Reino Unido y Estados Unidos. El GCFF fue creado para abordar la crisis de
refugiados desde la visién del desarrollo, para complementar los esfuerzos
nacionales para paises de renta media en vias de desarrollo que acogen
refugiados. Al aportar con financiamiento en condiciones méas favorables o
concesionales de proyectos nacionales, a largo plazo benefician tanto a los
refugiados como a las comunidades de acogida. El Banco Mundial actua como
fideicomisario del GCFF, preside el Comité Directivo y actia como una de las
instituciones que apoyan. Las otras son Naciones Unidas y el Banco Islamico de
Desarrollo. Este fondo beneficiaba a Libano, Jordania y Colombia, al momento de

Ecuador presentar su solicitud.
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Declaratoria de emergencia

Frente al inusual flujo migratorio de ciudadanos
venezolanos, en agosto de 2018 el Ecuador declard
la emergencia en las provincias de Carchi, El Oro y
Pichincha para generar mecanismos de proteccion
de los ciudadanos venezolanos, con énfasis en
sus derechos humanos, consagrados en nuestra
Constitucion y en los acuerdos internacionales.

Mediante Acuerdo Ministerial No 158, de 26 de
septiembre de 2019, la medida se extendid hasta el
31 de octubre a todas las provincias del pais debido

a la magnitud de la oleada migratoria, que se fue
incrementando en respuesta a la agudizacion de la
crisis en la hermana Venezuela. Y mas tarde ésta
extendié hasta marzo 2020.

En el marco del recrudecimiento de la crisis
humanitaria, el Ecuador recibio la visita del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, que estuvo en Tulcan el 14 de febrero.
LLa Cancilleria coordiné su agenda de actividades con
autoridades locales, cantonales y provinciales, para
que den a conocer al funcionario la situacion de la
poblacién venezolana en situacion de movilidad,
especialmente la de los grupos mas vulnerables.

Cuadro 6: Saldos migratorios de ciudadanos venezolanos en 2019

Ano 2019 Saldo migratorio

Enero 48.758
Febrero 30.073
Marzo 29.631
Abril 72.556
Mayo 87.828
Junio 86.924
Julio 52.166
Agosto 90.828
Septiembre 2.458
Octubre 2.234
Noviembre 2.661
Diciembre 3.168
Total general 509.285

45.668 3.090
31.794 -1.721
27.804 1.827
56.212 17.344
©9.137 18.691
71.012 15.912
27.644 24.522
29.870 60.958
8.789 -6.331
8.426 -6.192
7.524 -4.863
10.559 -7.391-
393.439 115.846

Fuente: Ministerio de Gobierno (2020), link de acceso a informacion de Migracion del Ecuador
(actualizado a diciembre de 2019), https://www.ministeriodegobierno.gob.ec/migracion/.
Elaboracion: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

Las Mesas de Movilidad Humana funcionaron como
unimportante espacio de articulacion interinstitucional
y con organismos internacionales y de la sociedad
civil para la implementacion de las acciones dirigidas
a atender la crisis migratoria.

Algunas de las acciones realizadas en esta tematica
fueron:

e Se suscribi® el convenio “Apoyo a

Comunidades de Acogida de Refugiados

y Migrantes en Zonas Fronterizas de

Colombia y Ecuador” entre la Cancilleria y la

representante de la Corporacion Alemana

para la Cooperacion Internacional (GlZ) en el

Ecuador (23 de mayo). El objetivo es mejorar

la gestion del flujo de refugiados de Venezuela
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y migrantes de Colombia, de una manera
efectiva, socialmente aceptable y con efectos
en términos de empleo.

e Se realizd el taller estratégico para el
fortalecimiento de la gestion de los Gobiernos
Autdonomos Descentralizados (GAD) en materia
de movilidad humana (9 de mayo), en el marco
de la implementacion del Programa de Apoyo
a Comunidades de Acogida de Refugiados y
Migrantes en Zonas Fronterizas de Ecuador
y Colombia. Asistieron prefectos de las
provincias de Carchi, Esmeraldas, Imbabura
y Sucumbios, y alcaldes de 17 cantones de
estas provincias.
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e Se capacitd a 10.465 personas, entre
estudiantes, docentes, autoridades locales
y organizaciones sociales a nivel nacional,
como parte de la Campana de Prevencion
y Sensibilizacion contra la Xenofobia y otras
Formas de Discriminacion.

e En el marco del Programa de Apoyo a
Comunidades de Acogida de Refugiados y
Migrantes en Zonas Fronterizas de Ecuador
y Colombia (“Sin Fronteras”, cooperacion
alemana), del cual el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana es contraparte,
se realizaron las siguientes actividades:

e Tres prefectos de las provincias
fronterizas con Colombia y un
funcionario de la Direccion de Inclusion
a la Comunidad Extranjera del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana participaron en el programa de
intercambio de experiencias “Acogida e
Integracion de Refugiados y Migrantes”
(Alemania, 4-12 de noviembre).

e Se llevd a cabo el cuarto taller de
implementacion de la metodologia
Aprendizaje Vinculado a Resultados
(AVAR), como parte de las actividades
ligadas al objetivo de “Transversalizar
el enfoque de movilidad humana a nivel
de los nuevos Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) y fomentar y
fortalecer la participacion ciudadana
de las personas en movilidad humana”
(lbarra, 24-25 de octubre). Participaron
representantes de 9 municipios y 3
gobiernos parroquiales de las provincias
de Carchi, Esmeraldas e Imbabura.

e« En Esmeraldas (28-29 de noviembre)
se desarrolld un taller de induccion
para el fortalecimiento de capacidades
de las organizaciones sociales, en
materia de gestion de medios de vida
sostenibles para refugiados, migrantes
y su poblacién de acogida, en el que
funcionarios de la Cancilleria expusieron
el contexto general de esta tematica.

Concesion de la Visa de Excepcion por Razones
Humanitarias (VERHU)

El Plan de Accién del Proceso de Quito contiene, entre
sus compromisos, el de desarrollar procedimientos
para regularizar la permanencia de ciudadanos
venezolanos en la region. El Decreto Ejecutivo N°
826 —publicado en el Registro Oficial N° 5, Segundo
suplemento de 26 de julio de 2019— establece en
su articulo 2 que la Cancilleria sera responsable de
“el otorgamiento de una visa de residencia temporal

de excepcion por razones humanitarias para 10s
ciudadanos venezolanos”. La visa esta dirigida a
los ciudadanos venezolanos que hayan ingresado
regularmente, a través de los puntos de control
migratorio, hasta la fecha de entrada en vigencia del
decreto (esto es, 26 de julio de 2019) y a los que,
habiendo ingresado regularmente, se encuentren en
condicién migratoria irregular por haber excedido el
tiempo de permanencia autorizado.

En cumplimiento del decreto, la Cancilleria opera
la concesion del visado para los venezolanos en
el exterior que desean ingresar al Ecuador y para
regularizar a los que se encuentran en territorio
ecuatoriano.

En el exterior, la visa de excepcion para ciudadanos
venezolanos se tramita Unicamente en los consulados
de Bogota, Caracas y Lima, y es un tramite que debe
realizarse en su mayor parte en linea, a través del
“consulado virtual”, y concluye con una entrevista
personal.

En el Ecuador, el proceso se realiza completamente
en linea para los adultos, a través del “consulado
virtual”. Las solicitudes son procesadas por el
Centro de Emision de Visados de Excepcion
(CEVE), situado en la planta central de la Cancilleria.
Para garantizar los derechos de las nifas, ninos
y adolescentes, el proceso puede ser presencial
en las coordinaciones zonales, o0 semipresencial,
comenzando en el “consulado virtual”, para continuar
en las Coordinaciones Zonales.

Para facilitarles la presentacion de solicitudes de
visas a los ciudadanos venezolanos en el exterior y
en el Ecuador, se expidieron manuales del usuario,
manual del funcionario, preguntas frecuentes, textos
para el “consulado virtual”, avisos importantes vy
videos tutoriales. Asimismo, se emitieron tripticos,
tanto para el proceso en el exterior como para el
proceso de regularizacion en el Ecuador, que fueron
distribuidos a los consulados de Bogota, Caracas
y Lima vy, en el pais, las Coordinaciones Zonales,
medios de comunicacion, sociedad civil y comunidad
venezolana.

Se coordind con los Centros de Atencion al Migrante
a nivel nacional, el apoyo a los solicitantes para la
inscripcion en la Plataforma del Consulado Virtual,
escaneo y subida de los documentos que justifican
los requisitos para obtener la visa VERHU en el
Ecuador.

Hasta el 27 de diciembre, se habian gestionado en
el CEVE 13.000 solicitudes y emitido 8.000 visas
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VERHU. Asimismo, 4.162 solicitudes habian sido
devueltas por errores cometidos por los usuarios en
la inscripcion en la plataforma virtual y en la carga
de documentos. En el exterior, en los consulados de
Bogota, Caracas y Lima se habian aprobado, hasta el
17 de diciembre, 2.500 visas VERHU.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana coordina con el Consejo Nacional para la
Igualdad Intergeneracional la proteccion de nifas,
nifos y adolescentes venezolanos, en el contexto de
la aplicacion del Decreto Ejecutivo N° 826. En reunion
realizada el 1 de octubre, se concertaron soluciones
interinstitucionales para la regularizacion de esta
poblacidon de atencion prioritaria. Ahi se definidé que,
para acceder a la visa VERHU, se puede presentar
la partida de nacimiento debidamente apostillada
de nifios, nifas y adolescentes, como documento
alternativo al pasaporte.

Asimismo, se expidio el Protocolo parala gestion delas
visas VERHU en favor de ninos, nifas y adolescentes
venezolanos, mediante Acuerdo Ministerial No. 131,
publicado en el Registro Oficial N° 67, Suplemento de
24 de octubre de 2019.

Proteccién internacional a refugiados

Cuadro 7: Historico de refugiados reconocidos

1989 - 2006 18.227
2007 2.321
2008 4.325
2009 22.881
2010 7.429
2011 2.310
2012 1.391
2013 850
2014 339
2015 180
2016 271
2017 266
2018 4,747
2019 3.247

TOTAL 68.784

Fuente: Base de Datos de la Direccion de Proteccion
Internacional

Elaboracion: Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana

Actualmente, el Ecuador es el primer pais de acogida
de refugiados de la regién con 68.784 personas que
han sido reconocidas con ese estatus, de las cuales

un 97% son de nacionalidad colombiana y el resto
comprende mas de 80 diversas nacionalidades, entre
ellas un creciente nimero de ciudadanos venezolanos
(a diciembre de 2019).
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de Ecuador

Primer Foro Mundial sobre Refugiados en Ginebra, organizado por
la Agencia de la ONU para los Refugiados (Acnur) y Suiza.
Captura de pantalla de video: ACNUR.

El Ecuador ha sido un referente de buenas practicas,
reconocido a nivel internacional, en materia de refugio.
Desde 2018 y en respuesta a la crisis migratoria
venezolana, el gobierno nacional puso en marcha
dos planes de contingencia: el Plan de Contingencia
de Admisibilidad y el Plan de Contingencia de la
Comision de Refugio y Apatridia.

En 2019, en el marco del Plan de Contingencia de
Admisibilidad se atendieron 20.853 peticiones en las
Unidades de Proteccién Internacional.

Teniendo como antecedente las cerca de 10.000
solicitudes pendientes de resolucion (desde 2006)
por parte de la Comision de Refugio y Apatridia,
se realizaron acciones para simplificar la parte
administrativa y se estructurd un cronograma de
reuniones para la Comision. Con el cumplimiento
estricto de este calendario, en el periodo enero-
diciembre del 2019 se emitieron 12.976 resoluciones.
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Atencidén a migrantes retornados

Los flujos migratorios de los ciudadanos ecuatorianos
incluyen un importante ndmero de familias que
retornan al pais después de haber vivido largos
periodos en el exterior. El Estado implementa politicas
para atender las necesidades especificas de esta
comunidad y facilitar su reinsercion.

La Ley Organica de Movilidad Humana, en la
Seccion I, sefala los derechos de las personas
ecuatorianas retornadas. En tal sentido, el MREMH,
como eje rector de la politica migratoria y de la
transversalizacion de los derechos de la movilidad
humana, ha realizado varias actividades con el fin de
dar a conocer a las personas ecuatorianas retornadas
los planes, proyectos y programas que mantienen las
instituciones publicas para garantizar sus derechos
fundamentales y permitir una adecuada reinsercion
social y econdémica en la sociedad.

Con el afan de realizar un trabajo sostenido y con base
en la metodologia de la Mesa Nacional de Movilidad
Humana, en2019laCancilleriaconvocd a 10 reuniones
de la Mesa Intersectorial de Atencion a la Comunidad
Migrante, en las que se consensuaron acciones
y se obtuvieron compromisos en torno a la movilidad
humana como criterio transversal a la politica publica
con Banecuador, Ministerio de Trabajo, Ministerio de
Produccion Comercio Exterior Inversiones y Pesca,
Secretaria Técnica de Juventudes, Ministerio de
Agricultura, Ministerio de Educacion, Secretaria
Nacional de Aduanas, Secretaria de Cualificaciones,
Servicio de Capacitacion Profesional, entre otras
instituciones.

Las principales acciones ejecutadas en favor de la
comunidad migrante retornada para su inclusion
social y econdémica y derecho a la capacitacion,
fueron coordinadas con el Ministerio de Trabajo. Entre
ellas se destacan:

o Creacion y funcionamiento de la Ventanilla
de Atencion en Movilidad Humana por parte
del Ministerio de Trabajo (11 de marzo) con
el objetivo de brindar informaciéon sobre
productos y servicios del sector publico
relativos a temas de movilidad humana. Esta

accion brinda oportuna respuesta a una
demanda general de los migrantes retornados
respecto del acceso a informacion sobre los
servicios de los cuales pueden beneficiarse.

e Feria de Empleo para migrantes, como un
espacio para fortalecer la politica publica en
cuanto a inclusion laboral para personas en
movilidad humana. La Feria tuvo lugar en
la Plataforma Gubernamental de Gestion
Financiera (30 de octubre) y contd con la
participacion de instituciones publicas vy
empresas privadas (alrededor de 32 empresas),
que ofertaron aproximadamente 500 plazas de
trabajo para las personas que se encuentran
en situacion de movilidad humana.

o Oferta de Capacitaciones de la Red Socio
Empleo, que incluye capacitaciones en
diferentes agencias del Ministerio de Trabajo,
a nivel nacional. Desde julio mensualmente se
traslada la oferta a organizaciones sociales de
migrantes.

Las principales acciones ejecutadas en favor de la
comunidad migrante retornada, relacionadas con el
derecho a la insercion educativa y a la homologacion,
convalidacion y reconocimiento de estudios en el
exterior, fueron coordinadas con la Senescyt. En este
sentido, con el objetivo de insertar a ecuatorianos
retornados de entre 17 y 30 afos de edad en el
programa de acceso a educacion superior, y de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 41 del
Reglamento de Admisiones, se inicidé en 2019 el
proceso que adjudica, como medida de accion
afirmativa, un puntaje de 5 a 10 puntos a aquellos
postulantes en condicidon de migrante en el exterior
0 retornado.

En relacion con el derecho a ser informados sobre
el retorno, el MREMH realiza acciones para fomentar
vinculos positivos entre los jovenes retornados y su
pais de origen y asi facilitar su insercion psicosocial en
el pais. Para ello, se implementd en 2019 el proyecto
“Reconociéndonos: De Retorno a Nuestras Raices”,
que trabajoé en las localidades con mayor incidencia
del fendmeno (Machala, Guayaquil, Portoviejo,
Esmeraldas, Azogues, Chimborazo, Quito, Tena) y
cuya cobertura alcanzé a 273 jovenes.
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Cuadro 8: Cobertura 2019 del proyecto Reconociéndonos: De Retorno a Nuestras Raices

Ciudad / NUmero
Region Fechas
provincia participantes

Machala, o 5023 de marzo del 2019
El Oro
Costa Guayaquil 15, 16, 17 de mayo de 2019 37
Portoviejo 26, 27,28 de junio del 2019 23
Esmeraldas 23 de agosto de 2019 8
Azogues 23, 24, 25 de abril de 2019 32
Chimborazo .
Sierra Colta 11y 12 dejulio de 2019 71
) 17 y 18 de diciembre de
Quito 5019 30
. 26y 27 de septiembre de
Oriente Tena 5019 36
Total: 273

Fuente: Registro de talleres la Direccion de Ecuatorianos Retornados (DIER)
Elaboracién: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

El 10 de mayo entraron en vigencia las actualizaciones
del Sistema de Registro, Certificacion, Acreditacion
y Atencidn a Migrantes Retornados (Sircaam).
Este sistema permite automatizar el proceso del
Certificado de Migrante Retornado, que emite la
Coordinacion Zonal del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana del lugar en el que
reside o ejerce su actividad econdmica la persona
retornada. El certificado declara en condicion de
migrante retornado a la persona, asi como los

miembros de su familia, considerando el cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad,
que retornan al pais con el animo de establecerse
en él y, por consiguiente, lo habilita para acceder
a los derechos y beneficios establecidos en la Ley
Orgénica de Movilidad Humana.

En 2019 se emitieron un total de 1763 Certificados
de Migrantes Retornados, de acuerdo a la siguiente
distribucion:

Cuadro 9: Certificados de Migrantes Retornados emitidos por las coordinaciones zonales en 2019

Coordinacion Zonal

IV ) O 2 Y T

Enero 8

Febrero 5 6 1 1
Marzo 7 8 12
Abril 2 6 53
Mayo 2 4 8 63
Junio 2 2 4 20
Julio 8 6 23
Agosto 5 3 10
Septiembre 1 11 17
Octubre 7 1 3 7

Noviembre 6 4 8

Diciembre 3 4 10

18
13
12
17
10
13
17
16
23
20
16

34
51
45
74
54
50
49
31
42
35
49

54
21
40
49
32
57
41
42
43
32
29
Total:

141
119
165
231
126
165
130
123
131
113
117
1763

Fuente: Sistema de Registro, Certificacion, Acreditacion y Atencion a Migrantes Retornados (Sircaam)

Elaboracién: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
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Banecuador cred un producto crediticio desde US$
10.000 para migrantes retornados, que no requiere
de garantia y se encuentra operativo desde el
2 de mayo de 2019. Para el inicio del proceso de
analisis del crédito, se debe presentar el Certificado
de Migrante Retornado, extendido por el MREMH,
independientemente del tiempo de retorno que haya
transcurrido, atendiendo una solicitud expresa de los
colectivos de migrantes.

El didlogo con las organizaciones de migrantes
retornados es un componente importante de la gestion
de las politicas dirigidas a esta comunidad. A partir
de abril, la Direccion de Ecuatorianos Retornados
(DIER) ha conocido varias solicitudes de personalidad
juridica, reforma de estatutos, actualizaciones de
directiva e incluso disolucion de organizaciones.

De un total de 17 organizaciones que desde entonces
han tomado contacto con la DIER para los tramites
anteriormente indicados, tres obtuvieron personalidad
juridica; cuatro han actualizado sus directivas; cinco
no han completado los requisitos establecidos en el
Reglamento para el Otorgamiento de la Personalidad
Juridica (Decreto N° 193); una solicitd la disolucion,
una desistié de su creacion; y el objeto social de tres
no estaba vinculado con los migrantes retornados.

Por otra parte, Cancilleria coordina con el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) para incluir
en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda que
se llevara a cabo en 2020 criterios que permitan
identificar y caracterizar a los ecuatorianos que han
decidido residir en el pais luego de haber establecido
su residencia en el exterior, a fin de brindar elementos
para la politica publica.

Ademas, el Ministerio actualiza y amplia
permanentemente un catdlogo de servicios para
migrantes retornados en su pagina web:
https://issuu.com/cancilleriaec/docs/catalogo_
servicios_migrantes.

Atencion a ecuatorianos en el exterior

Servicios a la comunidad ecuatoriana

en el extranjero

Por iniciativa del MREMH, se establecid la Red de
apoyo a becarios en el exterior en coordinacion
con la Secretaria Nacional de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Senescyt) y el
Instituto de Fomento al Talento Humano (IFTH). Se
prevén acciones de apoyo a los estudiantes a su
arribo a destino, durante su estadia y para favorecer
su reinsercion al finalizar los estudios.

El 24 de marzo se realizd el proceso electoral para
consejeros del Consejo de Participacion Ciudadanay
Control Social (CPPCS) en las tres circunscripciones
en el exterior. De acuerdo con las cifras del CNE,
gjercieron su derecho al voto 85.846 (21,67%)
de los 396.125 ciudadanos ecuatorianos que se
encontraban empadronados. En el exterior el derecho
al voto es facultativo.

En coordinacién con el Ministerio de Educacion, tres
oficinas consulares del Ecuador en ltalia, seis en
Espana y cuatro en los Estados Unidos participaron
en la toma de examenes finales de la Il fase del
bachillerato virtual (16-17 de marzo).

En aplicacion del convenio con el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), culminé en
octubre el ciclo de videoconferencias informativas
sobre “Afiliacion Voluntaria en el IESS y beneficios
del BIESS” para los ecuatorianos en el exterior que
quieran acogerse a esta modalidad. Se realizaron
16 videoconferencias dirigidas a los consulados de
Ciudad de México, Connecticut, Génova, Londres,
Mélaga, Madrid, Milan, Murcia, Nueva York, Palma
de Mallorca, Queens, Roma, San Salvador, Toronto,
Valencia y Washington. Como resultado, el nimero
de afiliados voluntarios en el exterior se incrementd
en cerca de 3.000 durante 2019, de los que
aproximadamente 43% se encuentran radicados en
Estados Unidos; 23,1% en Espana; y 13,4% en ltalia.

Mediante la suscripcion del Acuerdo Ministerial N°
179 (6 de noviembre), se expidid el instructivo para
la recuperacion de la nacionalidad ecuatoriana por
nacimiento. Dicha normativa es una larga aspiracion
de los ciudadanos ecuatorianos que se vieron
forzados a renunciar a su nacionalidad de origen
antes de la promulgacion de la Constitucion de 1998,
gque reconoce la doble nacionalidad.

Trata y trafico de personas y prevencion de la

migracion riesgosa

Son permanentes las denuncias de migrantes

ecuatorianos que, en busca de la reunificacion familiar,

muchas veces son victimas de la trata de personas y
de la delincuencia internacional.

El tema de la migracion riesgosa se trata en forma
regular en la Mesa Intersectorial N° 6 de las Mesas
de Movilidad Humana. El Comité Interinstitucional de
coordinacion para la prevencion de trata de personas
y trafico ilicito de migrantes y proteccion a sus
victimas, presidido por el Ministerio de Gobierno y del
que la Cancilleria forma parte, aprobd los siguientes
instrumentos:
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« Protocolo de Actuacion Interinstitu-cional en
Casos de Tréfico llicito de Migrantes.

« Protocolo de Actuacion Interinstitu-cional para
la Atencioén y Proteccion Integral a Victimas de
Trata de Personas.

Ademas, se presentd la Campana #NegocioMortal
contra el Tréafico llicito de Migrantes.

L EIE

Si piensas migrar
hazlo de forma segura

jNo le creas
al Coyote'

NELACIONES EXTERORES Y NOCHLIDAD »oviav s

n TS

T ¥
Campana contra la trata de personas. Foto: CE.

En el marco de la V Reunion del Consejo

Interministerial Binacional Ecuador-Chile, que
se realiz6 en Santiago de Chile (5-6 de junio) —

presidida por los presidentes de ambos paises—,
el Ecuador suscribié el Acuerdo Interinstitucional
entre la Secretaria de Derechos Humanos de la
Republica del Ecuador y el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos de Chile, sobre Proteccion y
Retorno Seguro de Nifos, Nifias y Adolescentes sin
Cuidados Parentales. La firma del acuerdo resalta
el compromiso de ambos paises con la atencion y
proteccion de menores de edad en situacion de
vulnerabilidad.

Asimismo, en 2019 se continud con la ejecucion
del Proyecto de Prevencion de la Migracion Riesgosa
en Adolescentes Ecuatorianos (segunda etapa), que
ha llegado a 30.000 personas a nivel nacional. El
objetivo es prevenir una potencial migracion irregular,
sensibilizando a los adolescentes del noveno vy
décimo afios de educacidn general basica de
cantones y parroquias con mayor indice de migracion
riesgosa. El proyecto apunta también a educar a
lideres comunitarios y autoridades locales para que
se conviertan en agentes multiplicadores y puntos
focales de informacion y apoyo en posibles casos de
migracion indocumentada.

Durante 2019, los consulados ecuatorianos brindaron
asistencia a 12 conciudadanos victimas de trata de
personas y atendieron 114 casos de tréafico ilicito de
migrantes con el siguiente detalle:

Cuadro 10: Trata y trafico de personas 2019

Total
Anos y tipo de CASO Trim.1 Trim.2 | Trim.3 | Trim.4
general

Trafico llicito de Migrantes
México
Oficina Consular del Ecuador en
México D.F.
Oficina Consular del Ecuador en
Tapachula (Estado de Chiapas)
Oficina Consular del Ecuador en
Monterrey
Estados Unidos de América
Oficina Consular del Ecuador en
Los Angeles (California)
Oficina Consular del Ecuador en
Houston (Texas)
Oficina Consular del Ecuador en
Phoenix (Arizona)
Oficina Consular del Ecuador en
Washington D.C.
Consulado General del Ecuador
en Nueva York

15
3

11

12

114

12 14 12 53
10 8 4 25
2 2 2 17
4 6 11

7 12 13 44
2 3 9 14
2 6 2 14
1 9

2 1 3
2 2
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Oficina Consular del Ecuador en
Chicago (lllinois)
Oficina Consular del Ecuador en
Atlanta (Georgia)
Peru
Oficina Consular del Ecuador en
Lima
Oficina Consular del Ecuador en
Tumbes
Panama
Embajada del Ecuador en Pa-
nama - Seccion Consular
Oficina Consular del Ecuador en
Panama
Colombia
Oficina Consular del Ecuador en
Bogota
Honduras
Embajada del Ecuador en
Honduras - Oficina Consular en
Tegucigalpa
Bahamas
Oficina Consular del Ecuador en
Santo Domingo
Republica Dominicana
Oficina Consular del Ecuador en
Santo Domingo

Paraguay
Oficina Consular del Ecuador en
Asuncion
Trata de Personas
Perd
Oficina Consular del Ecuador en
Lima
Oficina Consular del Ecuador en
Tumbes
Colombia
Oficina Consular del Ecuador en
Ipiales
Oficina Consular del Ecuador en
Bogota
Brasil
Oficina Consular General del
Ecuador en Sao Paulo
Argentina
Oficina Consular del Ecuador en
Buenos Aires

3 6

1 4

2 2

3

2

1

1 2

1 2

2

2

2

2

1 1
1 1
1

1

10 2 12
3 3
2 2
1 1
3 3
2 2
1 1
2 2

2 2

2 2
2 2

Informe de rendicién de cuentas, 2019

75



Uruguay
Oficina Consular del Ecuador en
Montevideo
México
Oficina Consular del Ecuador en
Tapachula (Estado de Chiapas)
Total general

Fuente: Sistema Informatico de Vulnerabilidad (SIV)

1 1

1 1

1 1

1 1
34 24 37 31 126

Elaboracién: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

Asistencia en el exterior a compatriotas en
situacion de vulnerabilidad

Uno de los deberes primordiales de los consulados
ecuatorianos en el exterior es brindar asistencia a los
compatriotas en situacion de vulnerabilidad.

Segun la informacién contenida en la base de datos
del Sistema Informatico de Vulnerabilidad (SIV) que
mantiene la Direccién de Atencion y Proteccion de
Ecuatorianos en el Exterior, se contabilizan 77 casos
de busgueda de desaparecidos, con el estatus
de “No Localizado — En Gestion”. Se trata de
solicitudes de busqueda de ecuatorianos migrantes
desaparecidos entre 2016 y 2019 en la frontera
entre Estados Unidos y México, que no han podido
ser localizados por las autoridades de esos paises.
En el mismo periodo, en el SIV se registran 53 casos
de busqueda de desaparecidos con el estatus de
“Localizado — Resuelto”.

Uno de los servicios que proveen los consulados
ecuatorianos en el exterior es la repatriacion de
restos mortales de los conciudadanos en situacion
de vulnerabilidad. Durante 2019 se realizaron 64
repatriaciones, desde 16 paises.

Durante 2019 se atendieron 5.907 casos de
compatriotas en condiciones de vulnerabilidad
econdmica y social que solicitaron los servicios
del MREMH mediante 8.450 acciones de
acompanamiento, asistenciay proteccion (de acuerdo
con datos del SIV). En la base de datos del SIV que
mantiene la Direccién de Atencion y Proteccion de
Ecuatorianos en el Exterior (DAPEE), permanecen
activos 1.855 casos.

Foro Global sobre Migracion y Desarrollo
(FGMD)

El FGMD es un espacio de debate informal,
transparente, directo e inclusivo sobre la agenda
migratoria y de desarrollo. Permite compartir
lecciones aprendidas sobre buenas practicas vy
politicas, asi como fortalecer redes de apoyo entre

76

gobiernos, organizaciones internacionales, sectores
empresariales y laborales, de la sociedad civil,
autoridades locales y regionales, etc. Esto, junto a la
naturaleza no vinculante en la toma de decisiones,
constituye la mejor garantia para la busqueda
de politicas realistas y sostenibles en materia de
migracion internacional y desarrollo.

El Ecuador asumi¢ la Presidencia del Foro durante
la Undécima Cumbre del FGMD (Marrakech, 5-7
diciembre 2018) y comenzd su gjercicio en enero de
2019. El embajador Santiago Chavez, Viceministro
de Movilidad Humana, asumio esta dignidad y dirigio
el proceso. En los dos primeros meses del ano, el
pais elabord una “Nota conceptual” en la que planted
sus prioridades estratégicas y que el presidente del
FGMD presentd en Ginebra (19-22 de febrero) y
en Nueva York (25-28 de febrero). Para lograr su
aprobacion mantuvo reuniones con el Comité Directivo
(28 paises) y el Grupo de Amigos del Foro (alrededor
de 150 paises). El documento fue aprobado el 15 de
marzo. Las prioridades estratégicas contempladas
fueron:

1. Busqueda de respuestas conjuntas, de
mediano y largo plazos, al tratamiento de
“flujos migratorios mixtos”, con énfasis en la
proteccion de derechos.

2. Generacion de elementos objetivos, bases
de datos, etc., que permitan contrarrestar
la narrativa y percepcion negativas de la
migracion, e informar y apoyar las decisiones
de politica migratoria.

3. Andlisis de la movilidad humana como parte del
desarrollo urbano y rural, con participacion de
los actores concernidos, incluyendo gobiernos
locales.

La Presidencia ecuatoriana del FGMD culmind la
hoja de ruta planteada a inicios del afio con talleres
regionales desarrollados en Argentina y Perd
(octubre). La Presidencia acogié los pedidos de
varios participantes y en vista de los acontecimientos
que se suscitaron en Ecuador a comienzos de
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octubre y que son de dominio publico, el canciller en Quito, del 20 al 24 de enero de 2020 . En virtud de
José Valencia instruyd —mediante Memorando N° esa postergacion, se procedié a extender el periodo
MREMH-MREMH-2019-2065-M de 25 de octubre de registro para la citada Cumbre hasta el 29 de
de 2019— que la XIl Cumbre del Foro se lleve a cabo noviembre.

CORREOS

- o oy oA

= Nueva emision

Predec cunds postal en circulacion
MIGRACION y DESARROLLO "Foro Mundial sobre Migracion y

iobal Forum on Desamollo - Presidencia Ecuador 2019*
MIGRATION & DEVELOPMENT

08 B | ..4 Woocmﬁ;‘l
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Estampilla conmemorativa emitida por Correos del Ecuador en ocasion del Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo.

El viceministro de Movilidad Humana y presidente del Foro Global de Migraciones y Desarrollo, Santiago Chavez,

transmite un mensaje en la sesion inaugural del taller sobre la “Implementacion a nivel nacional del Pacto Mundial para la Migra-
cién”, a mas de 100 delegados gubernamentales y a un nimero similar de representantes de organismos

internacionales y de la sociedad civil. en Sede de las Naciones Unidas, Ginebra, 2019. Foto: CE.
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Es una meta estratégica del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana fortalecer su
institucionalidad a través de la profesionalizacion de
sus servidores publicos, la consolidacion de la carrera
diplomatica y la actualizacion de su estructura de
gestion.

Al 31 de diciembre de 2019, el MREMH contaba
con 158 unidades de gestidn entre agregadoras de

valor, de asesoria y e apoyo. Su labor permitid el
cumplimiento de los objetivos estratégicos confiados
a la institucion, a través de brindar servicios al publico
y productos de gestion. El 42% (67 unidades) se
encuentran en Ecuador mientras que el 58% (91
unidades) estan ubicadas en diferentes paises del
mundo. A continuacidn, se presenta un cuadro
resumen de las unidades de la Cancilleria.

Cuadro 11:
Estructura organizacional del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, a diciembre de 2019

Numero
Ubicacion Unidades de Total
Unidades
Viceministerios 2
Subsecretarias 8
Coordinaciones generales 5
Ecuador (asesoria y apoyo) ( 4270 ”
Coordinaciones zonales ?
Direcciones
(24 agregadoras de valor, 44
y 20 de asesoria y apoyo)
Embajadas
. ) 47
(33 tienen secciones consulares)
. . 91
Exterior Representaciones permanentes 5 (58%)
Oficinas consulares 39

(consulados y agencias consulares)

Total 158 ||

Fuente: Sistema Informéatico de Vulnerabilidad (SIV)
Elaboracién: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

Fortalecimiento institucional

Reapertura de la Academia Diplomatica

del Ecuador

Uno de los principales objetivos del gobierno del
presidente Lenin Moreno es la formacion de un
servicio exterior profesional, la preparacion de
su personal en las ciencias internacionales y las
practicas diplomaticas y consulares, con el fin de
que el pais cuente con funcionarios conocedores y
comprometidos con una diplomacia activa en favor
de los intereses del Ecuador.

Con ese propdsito, mediante el Decreto Ejecutivo
N° 625 de 21 de diciembre de 2018, el presidente
dispuso formalmente la reconstitucion de la Academia
Diplomatica dentro del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana. El 25 de febrero
de 2019, con el Acuerdo Ministerial N° 000015 se
implementé el mandato presidencial al incorporar
la Academia Diplomatica dentro de la estructura
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institucional de la Cancilleria, reasumiendo con ello la
formacion y capacitacion especializada del personal
del servicio exterior del pais.

Durante 2019, la Academia Diplomatica empezd a
trabajar en la malla curricular, organizé varios eventos
especializados y prepard la admision del nuevo
grupo de Terceros Secretarios que se incorporaran al
servicio exterior.

Se desarrollaron entre las principales actividades:
un seminario sobre “Ciencia y Diplomacia”, con la
Organizacion del Tratado de Prohibicion Completa
de los Ensayos Nucleares; uno sobre “Prospectiva
Politica y Cooperacion Regional”, que tuvo lugar
conjuntamente con la Academia Diplomatica de
Chile “Andrés Bello”; y otro sobre “Negociaciones
Internacionales”, impartido por el director del Instituto
Clingendael, que cumple el papel de Academia
Diploméatica del Reino de los Paises Bajos.
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La Cancilleria firmd acuerdos con Ministerios de
Relaciones Exteriores y Academias Diplomaticas de
varios paises, facilitando la cooperacion y articulando
alianzas con instituciones de reconocida experiencia.
Uno de ellos, suscrito con Corea del Sur, incluye
apoyo técnico y dotacion de equipos tecnoldgicos.

LLa Cancilleria recuper? la histérica casa de Galo Plaza Lasso para
sede de la Academia Diplomatica. Foto: CE.

Cuadro 12: Instrumentos suscritos por la Academia Diplomatica, Ao 2019

Memorando de Entendimiento sobre Cooperacion entre la
Academia Diplomatica del MREMH del Ecuador y la Es-
cuela Diplomaética del Reino de Espana.

2 Memorando de Entendimiento sobre Cooperacion entre la
Academia Diplomatica del MREMH del Ecuador y la Aca-
demia Diplomatica Nacional de Corea del Ministerio de Re-
laciones Exteriores de Corea.

3 Memorando de Entendimiento sobre Cooperacion entre la
Academia Diplomatica del Ministerio de Relaciones Exte-
riores y Movilidad Humana del Ecuador y el Instituto del
Servicio Exterior y Culto de la Republica Argentina.

4 Memorando de Entendimiento sobre Cooperacion entre la
Academia Diplomatica del Ministerio de Relaciones Exte-
riores y Movilidad Humana del Ecuador y la Academia Clin-
gendael —Instituto de Relaciones Internacionales del Reino
de los Paises Bajos.

5 Acuerdo entre el MREMH del Ecuador — Academia Diplo-
matica y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de
la Republica de Costa Rica.

6 Memorando de Entendimiento sobre Cooperacion entre la
Academia Diplomatica del MREMH de la Republica del
Ecuador y la Universidad de Asuntos Exteriores del Minis-
terio de Relaciones Exteriores de la Republica Popular de
China.

7 Memorando de Entendimiento sobre Cooperacion entre la
Academia Diplomatica del Ministerio de Relaciones Exte-
riores y Movilidad Humana del Ecuador y la Academia Di-
plomatica del Peru “Javier Pérez de Cuellar”.

8 Memorando de Entendimiento entre la Academia Diplo-
matica de Serbia y la Academia Diplomatica del Ecuador.

Fuente: Informe de Gestion 2019 de la Direccién de Academia Diplomatica.
Elaboracién: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

Espafia 29 de marzo

Corea 7 de mayo

Argen- 7 de mayo
tina

Reino 13 de mayo
de los

Paises

Bajos

Costa 20 de agosto
Rica

China 1 de noviem-
bre

Peru 7 de noviem-
bre

Serbia 4 de diciembre
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Finalmente, el 28 de noviembre la Academia
Diplomatica abrio las puertas de sus instalaciones, que
funcionaran en su tradicional edificacion patrimonial
que pertenecit al ex presidente de la Republica Galo
Plaza Lasso —quien también se desempefid como
secretario general de la OEA-. La reconstitucion de la
Academia no conllevd implicaciones presupuestarias:
el Ministerio recuperd sin costo la sede histdrica de la
Academia luego de liquidar un convenio de comodato
preexistente.

La Cancilleria convocd al Concurso de Méritos vy
Oposicion para el ingreso de 25 nuevos Terceros
Secretarios a la Academia Diplomatica, para el
cual se registraron 1718 candidatos. ElI concurso
es conducido por una empresa profesional y sus
resultados se conoceran en el primer trimestre del
2020 (el plazo se ha postergado debido a las medidas
de aislamiento y teletrabajo impuestas en el marco de
la epidemia COVID-19).

Nueva estructura organica institucional
Finalmente, el 28 de noviembre la Academia
Diplomatica abrio las puertas de sus instalaciones, que
funcionaran en su tradicional edificacion patrimonial
que pertenecit al ex presidente de la Republica Galo
Plaza Lasso —quien también se desempefid como
secretario general de la OEA-. La reconstitucion de la
Academia no conllevd implicaciones presupuestarias:
el Ministerio recuperd sin costo la sede histdrica de la
Academia luego de liquidar un convenio de comodato
preexistente.

La Cancilleria convocd al Concurso de Méritos vy
Oposicion para el ingreso de 25 nuevos Terceros
Secretarios a la Academia Diplomatica, para el
cual se registraron 1718 candidatos. ElI concurso
es conducido por una empresa profesional y sus
resultados se conoceran en el primer trimestre del
2020 (el plazo se ha postergado debido a las medidas
de aislamiento y teletrabajo impuestas en el marco de
la epidemia COVID-19).

Nueva estructura organica institucional
En el marco de la reinstitucionalizacion del servicio
exterior, el MREMH inicié en 2019 la reforma de su
Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por
Procesos con la finalidad de mejorar su gestion y
optimizar su estructura institucional. Con tal propdsito
se crearon dos Subsecretarias:

e La Subsecretaria de Asuntos Econdmicos
y Cooperacion Internacional, que manejara
temas relativos a las negociaciones de
acuerdos de insercidon comercial, atracciéon de
inversiones y promocion de exportaciones, en
coordinacion con las misiones diplomaticas en
el exterior y con el Ministerio de Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca.

e La Subsecretaria de Soberania y Relaci-ones
Vecinales por medio de la cual se coordinara
la gestion diplomatica y de politica exterior
con los paises fronterizos, y se manejaran los
temas de soberania territorial, maritima, aérea,
antartica y espacial. Uno de los principales
procesos en los que esta trabajando es en la
ampliacion de la plataforma continental mas
alla de las 200 millas nauticas.

El proceso se reestructuracion institucional no
involucrd impacto presupuestario ni  demandd
incorporacion de personal adicional en la Cancilleria,
puesto que se optimizd la estructura anterior.

Eficiencia institucional

Manejo del talento humano

Optimizacion del personal

Enelmarco de laimplementacion del Decreto Ejecutivo
N° 135, referente a las normas de optimizacion y
austeridad del gasto publico, en 2019 la Cancilleria
llevd a cabo un proceso de reduccion del talento
humano, dado que en la Ultima década se incorpord
al Ministerio una gran cantidad de personal, lo que
distorsiond la estructura de la institucion, restando

Cuadro 13: Personal del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2019

Unidades 5
desconcentradas

Planta central 716

Diciembre , ,
46 221 25

614 64
667 -49
1502 -138

Fuente: Informe de Gestion 2019 de la Direccidon de Administracion de Talento Humano
Elaboracion: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
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eficiencia y eficacia a los procesos, e incrementando
la proporcion del presupuesto destinado a gastos de
personal.

La reduccion entre enero y diciembre fue de 138
personas, de las cuales 15% pertenecian a Unidades
desconcentradas (coordinaciones zonales), 41% a
Unidades en el exterior (embajadas, consulados vy
representaciones permanentes); y 44% a Unidades
de planta central (Quito). Es importante sefialar que
a pesar del recorte de personal, se ha garantizado la
prestacion y calidad del servicio.

Capacitacion del servicio exterior

Durante 2019 se capacitd a 150 servidores publicos
en temas inherentes a relaciones internacionales y
Derecho internacional, negociacion y resolucion de
conflictos, entre otros temas. Asimismo se obtuvieron
15 becas para la capacitacion en temas vinculados
con el ambito diplomatico y 3 becas para temas de
gestién administrativa.

La Cancilleria ejecutd un programa de capacitacion
sobre igualdad de género, enfocado en los derechos
laborales de las mujeres en estado de gestacion y
lactancia, en el que ademas participaron funcionarios
de los ministerios de Salud y de Trabajo, del Consejo
Nacional de Igualdad de Género y de ONU Mujeres.

Proceso de calificacion — ascensos

En cumplimiento a lo establecido en la Ley Organica
de Servicio Exterior, se llevd a cabo el proceso de
calificacion del personal diplomatico, que concluyd
con el ascenso de categoria para 52 servidores: a
embajadores (10), a Ministros (5), a Consejeros (18), a
Primer Secretario (6) y a Segundo Secretario (13). Las

promociones de funcionarios se ajustd a las normas
legales vigentes tanto en lo relativo a requisitos de
evaluacion (aplicacion del Escalaféon respectivo)
cuanto a los tiempos minimos requeridos para poder
acceder a un ascenso de categoria.

Protocolo de prevencion del acoso sexual
En noviembre de 2019, la Cancilleria adoptd un
protocolo interno para la prevencion, actuacion
y eliminacion de todas las formas de acoso u
hostigamiento laboral con connotacion sexual.
El Ministerio elabord y ejecutd una estrategia de
comunicacion para difundir la nueva normativa, y se
conformd un equipo interdepartamental para recibir
y tramitar las eventuales peticiones. Ademas, se
prepararon los términos y condiciones de la denuncia
y la ficha respectiva. La Cancilleria es la institucion
pionera en la funcion Ejecutiva en establecer medidas
para sancionar este delito.

Ejecucion del presupuesto institucional
A diciembre 2019, el presupuesto de la Cancilleria
fue de US$ 114.867.177,7 y alcanzd una ejecucion
del 99,21%, considerado como optimo de acuerdo
a los parametros establecidos por el Ministerio de
Finanzas.

El presupuesto de 2019 fue un 8,2% inferior al de
2018, y un 30% menor en relacion al que tuvo la
institucion en el afno 2012, cuando alcanzd los 160
millones de dodlares.

No obstante, la optimizacion de los limitados recursos
le permitié al Ministerio cumplir con sus obligaciones
y COMPromisos pais.

Cuadro 14: Presupuesto institucional 2019

6.207.484,0 5.843.064,4 5.826.406,1 99,7%
Embajadas 10.649.714,0 13.481.129,5 13.480.379,3 100,0%
Representa-
ciones per- 2.263.750,0 2.245.949,7 2.245.949,7 100,0%
manentes

781.473,0 634.574,7 588.872,5 92,8%
nes zonales
Plant -
tr;rz*)a cen 94121.007,5  92.662.459,4  91.818.019,1 99,1%

Total 114.023.428,5 114.867.177,7 113.959.626,7 99,2%

(*) Incluye pago de gastos de personal Fuente: Sistema eSIGEF
Elaboracién: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
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A lo largo del periodo fiscal 2019, la Cancilleria logro
un incremento presupuestario de US$ 6.6 millones en
su techo presupuestario, lo que le permitié financiar
proyectos de alto impacto como el otorgamiento
de Visas de Residencia Temporal de Excepcion por
Razones Humanitarias, y la contribucion al Fondo de
Desarrollo Fronterizo y Reparacion Social Ecuador-
Colombia, entre otros.

De conformidad con las Politicas de Austeridad vy
Optimizacion del Gasto Publico establecidas en el
Decreto Ejecutivo N° 135, se implementaron varias
acciones internas:

« Aplicacién de mecanismos de gestion interna
para la reduccion del numero de viajes
internacionales. Se consiguid una disminucion
del 37% en relacion con los realizados en el
2018.

+ Recuperacion de cuentas por cobrar tanto a
funcionarios como a proveedores.

¢ Depuracion de cuentas contables que se
encontraban pendientes de cierre.

¢ Depuracion de los contratos registrados en
el Sistema Integrado de Gestion Financiera
(eSIGEF).

« Mejora en los procesos de revision de
documentos para el manejo de fondos
rotativos de las Misiones en el exterior.

« Optimizacion en el uso de vehiculos. Se obtuvo
un ahorro del 24% en el monto del contrato de
combustible.

¢ Reduccién en el canon de arrendamiento de
varios inmuebles en uso de las Misiones en el
exterior. Se logré un ahorro de méas de US$
800.000 al ano.

¢ Reduccion salarial alos Coordinadores Zonales
(de US$ 2.597 a US$ 2.368) de conformidad
con el Acuerdo Ministerial Interinstitucional
N°SENPLADES-MEF-MDT-001-2019.

Administracion de bienes inmuebles

El manejo y administracion 6ptima de los bienes
inmuebles han sido constantes durante 2019. Entre
las acciones mas relevantes se destacan:

¢ Recuperacion de la Casa Galo Plaza Lasso
para sede de la Academia Diplomatica.

e Recepcion del edificio de Unasur para su
administracion y custodia.

« Finalizacion de la obra de reconstruccion de la
sede de la embajada del Ecuador en Estados
Unidos (inmueble de propiedad del Estado
ecuatoriano que fue afectado por un incendio)
por un monto total de US$ 3.518.941,55,
cubierto en su mayor parte por el cobro de la
pdliza que protegia el bien.

« Elaboracion del Proyecto de Convenio Marco
de Uso de Espacios, para regularizar el uso
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que otras instituciones hacen de espacios en
los inmuebles en custodia del MREMH.

e Se dio inicio a dos nuevos procesos de
enajenacion (Piura y Sullana, Perd) de
inmuebles sin uso, los cuales se incorporan a
los procesos de venta en Argentina, Bolivia y

Chile.
e Presentacion del Proyecto de inversion
denominado  “Adquisicion 'y  adecuacion

de infraestructura inmobiliaria para el uso y
funcionamiento del Consulado General de
Ecuador en Madrid — Espana” por un monto
de US$ 7.948.748,00.

e Presentacion del Proyecto de inversion
denominado  “Adquisicion 'y  adecuacion
de infraestructura inmobiliaria para el uso
y funcionamiento de la Representacion
Permanente del Ecuador ante la Organizacion
de Naciones Unidas en Nueva York — Estados
Unidos” por un monto de US$ 8.101.933,00.

Fortalecimiento del proceso de
planificacion institucional

En busca de mejorar su capacidad de gestion,
en 2019 el Ministerio reestructurd su proceso
de planificacion a través de la transferencia de
conocimientos e intercambio de informacion con
Cancillerias de similares caracteristicas, en especial
con el Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile,
con el que suscribid el primer Memorando de
Entendimiento sobre Cooperacion en Planificacion
Estratégica.

Asimismo, se implement6 la definicion de Lineas de
Accion anuales para cada pais. Son orientaciones
que permiten alinear la gestion de las embajadas del
Ecuador con las prioridades de la politica exterior,
optimizando su trabajo en los ambitos de cooperacion
y promocion comercial, turistica y cultural, y bajo
los mismos parametros se evalua, cualitativa vy
cuantitativamente, la gestion de las misiones en el
exterior.

El Ministerio desarrolld e implementd el Sistema
Informatico de Seguimiento de Metas Estratégicas
(SIME), con el cual se planifican y monitorean las
prioridades institucionales en el ambito de politica
exterior, movilidad humana y gestion interna. En 2019
se gestionaron 33 metas estratégicas.

A diciembre de 2019, el MREMH alcanzdé un indice de
gestion de su planificacion estratégica del 96,47 %.
Este resultado demuestra la eficacia en la gestion, lo
cual ha permitido que, a pesar de la austeridad fiscal,
se alcancen los objetivos planteados.
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Grafico 1: Resultados de indicadores por objetivo
estratégico
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Fuente: Herramienta de Planificacién Gobierno por Resultados
- GPR Sistema

Elaboracion: Ministerio de Relaciones Exteriores y

Movilidad Humana

Diplomacia cultural

La promocion de las artes, la memoria social, la
identidad nacional y el patrimonio cultural del Ecuador
en el exterior han sido los ejes que la diplomacia
cultural ha marcado 2019 con la organizacion de 373
manifestaciones en 49 paises, que se destacan a
continuacion:
*Cine: En 10 paises de 3 continentes, el pais
participd en muestras de cine y orga-nizé la
proyeccion de peliculas ecuatorianas, gracias a la
cooperacion interinstitu-cional con el Instituto de
Cine y Creacion Audiovisual (ICCA) que cedio los
dere-chos de exhibicion.
°*Artes musicales: Un lote de 1.500 discos
compactos con musica de autores e in-térpretes
ecuatorianos, ganadores de los concursos del
Fondo Fonografico fue en-viado a todas las
embajadas para la promocidn de la musica
ecuatoriana.
| jteratura: Lotes de obras de autores nacionales
fueron donados en Rusia, China, Turquia,
Argentina, Colombia, Espafia, México, Peru,
Uruguay, Egipto y Nicaragua.
eArtes plasticas: Cancilleria apoyo la exposicion de
la obra de artistas plasticos ecua-torianos en Reino
Unido, Paises Bajos, Israel, Palestina, Argentina,
Chile y Francia. Para realizar estos eventos, las
embajadas hicieron gestiones como el contacto
con galerias, la coordinacion con entidades
locales, la difusiéon con medios de comuni-cacion
y publico especializado, entre otras.
eMemoria social: La Cancilleria a través de sus
representaciones diplomaticas y con-sulares

promovid al mundo de la muestra Cacao, el fino
aroma de nuestra identi-dad. Con base en los
materiales producidos por el Ministerio de Cultura
se realizd una adaptacion museografica, traducida
también al inglés y francés, para la realiza-cion
de montajes temporales sobre el cacao y su
importancia en el desarrollo so-cial y econdmico
del Ecuador. 28 misiones diplomaticas realizaron
estos eventos, tanto en forma presencial como
virtual.

En 2019, la Cancilleria y varias instituciones
nacionales unieron esfuerzos para la conmemoracion
del centenario del nacimiento del pintor Oswaldo
Guayasamin.  Las representaciones organizaron
varios tipos de eventos (exposiciones, conversatorios,
conferencias, etc.) en Espafa, Estados Unidos, Italia,
Hungria, Brasil, Corea, Republica Dominicana, Cuba,
Reino Unido, Peru, Turquia, Bélgica, Suecia, China,
Sudafrica, Francia y Republica Dominicana.

En coordinacion interinstitucional con el Ministerio
de Cultura y Patrimonio, se realizaron las siguientes
acciones:

e Apoyo para el traslado de la obra cedida en
préstamo “Los tres Mulatos de Esmeraldas”,
realizado en el afo 1599, del Museo del Prado
Espafa al Museo Nacional MUNA-Ecuador.
Este es un cuadro iconico porque muestra los
simbolos de poder de los aborigenes negros
y se constituye en una ventana al pasado
histérico del pais. El cuadro estuvo expuesto
en el MUNA-Ecuador entre mayo y agosto.

o Cancilleria  hizo las gestiones para la
restitucion al pais de 386 piezas arqueoldgicas
desde Alemania (coleccion Rettinger), que
actualmente reposan en el Instituto Nacional
de Patrimonio Cultural.

e |a convocatoria a los artistas para su
participacion en la IV Edicion del Festival In-
ternacional de Artes Vivas de Loja se realiz6 a
través de todas las embajadas en el exterior y
aquellas acreditadas en el Ecuador. 13 paises
participaron en el evento: Espafa, Suiza,
Colombia, Estados Unidos, Perl, Bolivia,
Argentina, Espana, México, Japdn, Uruguay,
Corea del Sur y Serbia.

Como sede de la Comision Nacional de Cooperacion
con UNESCO, COMINAL, la Cancilleriaestaa cargo de
la articulacion de las politicas publicas nacionales con
los ejes y prioridades de la UNESCO. Las principales
acciones realizadas en 2019 son las siguientes:

e« En los salones del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana del Ecuador,
se realizd la entrega del certificado oficial
como Geoparque Mundial de la Unesco a las
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Imbabura declarada Geoparque Mundial por la Unesco. Foto: PI.

autoridades y representantes de la Prefectura
y los municipios de la provincia de Imbabura,
con la presencia de autoridades locales e
internacionales.

e La ciudad de Portoviejo fue reconocida
como Ciudad Creativa de la UNESCO,
reconocimiento que se logré en coordinacion
con el Ministerio de Cultura y Patrimonio y el
GAD de Portovigjo.

e Se presentd el expediente y postulacion
del aniversario de 100 afnos de nacimien-
to del Maestro Oswaldo Guayasamin como
aniversario UNESCO. El organismo con-firmo
que el expediente entregado ha sido aceptado
en la lista de de esa Organizacion Internacional.

e Se gestiond y obtuvo la aprobacion de la
Catedra Unesco sobre Gestion del Agua Dulce
Tropical presentado por la Universidad IKIAM.

« Seevaludy envid la postulacion de una decena
de proyectos para la séptima edicion del
Fondo de Diversidad Cultural, logrando que
el proyecto “Incubadora Cultural de Cuenca”,
propuesta por la Casa de la Cultura nlcleo
Azuay, acceda a un fondo de 86 mil ddlares
para su implementacion a partir del 2020.

Festoamos of netalicsd Sel meerto

Guayasamin
El Consulods Gemersl def Ecundor en Miomi,
en sw Bspocio de Arte y CGltwo “lsobel de
Sontiogo”, lovita of evenlo cultural eén
conmemoracidn del notaloo del moestro

OSWALDO GUAYASAMIN

Pwor de eroamdrva”

Fecho: Jueves 26 de Septiembre, 2019

Hora: 1800

Lugor: 117 NW 42nd. Ave, WU 4
Moy, £l 33126
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Invitacion al evento conmemorativo por el natalicio de Oswaldo

Guayasamin, organizado por el Consulado de Ecuador en Miami.

e En coordinacion con la Asamblea Nacional se
concretd la participacion de un asambleista
ecuatoriano en el Foro Panafricano sobre
cultura desarrollado en Angola.

e Se coordind la participacion del Ministro de
Cultura en la 40 ° Asamblea General de la
UNESCO, en la cual Ecuador logrd tener
la Presidencia del Comité Ejecutivo del
Organismo y Sede del encuentro programado
para el 2020.

Las embajadas de Ecuador apoyan la promocion
turistica del pais en el mundo. Cuentan con insumos y
materiales fisicos y digitales con los cuales participaron
en al menos 30 eventos locales en los 5 continentes.
También apoyaron al Ministerio de Turismo para
participar en las principales ferias internacionales del
ramo.

Para facilitar el acceso a material audiovisual vy
documental para la promocién cultural y turistica
en el exterior, se puso a disposicion de las misones
un repositorio digital de memoria e identidad, cuya
coleccion de “Cultura” tiene, a diciembre de 2019,
254 documentos, mientras que la seccion “Turismo”
cuenta con 886 elementos digitales, con un total de
1140 elementos entre fotografias de alta resolucion,
mapas turisticos, partituras musicales, videos sobre
patrimonio edificado, inmaterial,  costumbres vy
tradiciones del Ecuador, arte, entre otros temas.

Durante 2019, se trabajé en el proyecto Agenda
Cultural. Esta herramienta de comunicacion en linea
permitira que tanto embajadas y consulados como la
sede de Cancilleria en Quito publiquen los eventos y
acciones de promocion cultural que se realizan. De
esta forma, el publico en general puede acceder a
esta informacion desde cualquier pais del mundo,
y realizar busquedas por tipologia, lugar o fecha.
De acuerdo con la planificacion, la Agenda Cultural
estara operativa en 2020.

Vernissage de la exposicion “Un regard sur I'héritage du maitre
Oswaldo Guayasamin par Pablo Guayasamin Madrifian”,
auspiciada por la Embajada de Ecuador y la Representacion ante la
UNESCO, Paris, 2019. Foto: FG.
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Informes a la ciudadania

A fin de mantener informada a la ciudadania sobre
temas inherentes a la politica exterior, durante 2019
se realizaron 45 ruedas de prensa con la presencia
de varios medios de comunicacion; se gestionaron
165 entrevistas del canciller y demas autoridades
dentro y fuera del pais; se elaboraron 725 boletines
de prensa y se produjeron 21 campanas en redes,
que abordaron temas como Academia Diplomatica,
Alianza del Pacifico, Dia del Migrante, Migracion
segura, Lenguas indigenas, entre otros.

El MREMH dio estricto cumplimiento a la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, garantizando asi la disponibilidad de datos
de la gestion institucional para conocimiento de la
ciudadania en general y atendiendo los pedidos de
informacion requeridos por ciudadanos y medios de
comunicacion.

Coordinacion al interior del
Gobierno nacional

Participacion en gabinetes sectoriales

En cumplimiento del Decreto Ejecutivo N° 660 del 5
de febrero del 2019, mediante el cual se reorganizaron
los Gabinetes Sectoriales, autoridades y delegados
de la Cancilleria participaron en los Gabinetes
Sectoriales de lo Social; Recursos Naturales, Habitat
e Infraestructura; Econdmico y Productivo; y de
Seguridad. Su participacion le permitié afianzar la
coordinacién con varios actores a nivel nacional, y
alinear la gestion del Ministerio con los objetivos y
planes del gobierno, en respuesta a las necesidades
de la ciudadania.

El Canciller o sus delegados han participado en:

« 9reuniones del Gabinete Sectorial de lo Social.

« 7 reuniones del Gabinete Sectorial de Recursos
Naturales, Habitat e Infraestructura.

e 9 reuniones del Gabinete Sectorial de
Seguridad.

« 8reuniones ordinarias del Gabinete Econdémico
y Productivo

Comparecencias ante la
Asamblea Nacional
La presidencia de la Asamblea Nacional y las
comisiones especializadas requieren del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, como
ente rector de la materia de relaciones internacionales
y movilidad humana, informacion y asesoria sobre
temas de competencia de la Cancilleria. En particular,
la Comision Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
convoca a comparecencias trimestrales al Canciller
para gue informe sobre la gestion del Ministerio. Para
coordinar estas actividades, el Ministerio mantiene de
manera permanente una Oficina de Coordinacion de
Asuntos Internacionales ante la Asamblea Nacional.

Durante 2019, el canciller José Valencia comparecio
antelaComision de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea
Nacional en cuatro ocasiones para presentar l0s
informes trimestrales reservados sobre la gestion: el
11 de marzo (informe del cuarto trimestre de 2018),
13 de mayo (informe del primer trimestre de 2019), 24
de julio (informe del segundo trimestre de 2019), y 26
de noviembre (informe del tercer trimestre de 2019).
Asimismo, el 11 de abril realizé una comparecencia
en el Pleno de la Asamblea para informar sobre el
caso Julian Assange y solicitar una resolucion de
solidaridad de la Asamblea Nacional con el presidente
de la Republica por la publicacion en redes sociales
de informacion violatoria de la intimidad del primer
mandatario.

La resolucion fue adoptada por unanimidad.

Aparte del canciller Valencia, otras autoridades del
Ministerio acudieronadistintos érganosdela Asamblea
Nacional para asesorar y brindar informacion sobre
temas de competencia del Ministerio, segun consta
en el siguiente cuadro:
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Cuadro 15: Comparecencias del canciller José Valencia y sus delegados en 2019

Canciller o su

I N T

Comision de Soberania, Integra-
cion,

Relaciones Internacionales y Segu-
ridad Integral

2 Comisidon de Soberania, Integra-
cion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral

3  Comisidon de Soberania, Integra-
cion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral

4  Comisién Gobiernos
Autdbnomos

5  Comisidon de Soberania, Integra-
cion,
Relaciones Internacionales y Segu-
ridad
Integral

6  Comision de Soberania, Integra-
cion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral

7 Comision de Soberania, Integra-
cion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral

8  Comisién Gobiernos
Autdbnomos

9 Pleno de la Asamblea

Resolucion sobre condena a la
violencia de género. Informa-
cién sobre cifras oficiales de
ciudadanos venezolanos en el
Ecuador.

Rendicion de cuentas del
cuarto trimestre de 2018.

11 de
marzo

14 de
marzo

Informacioén sobre instrumen-
tos internacionales: Tratado de
Armas Nucleares, Enmiendas
Estatuto de Roma.

13 de
marzo

| Mesa Técnica para
evaluacion de la Ley

Organica de Desarrollo
Fronterizo.

Acuerdo con Chile sobre
cooperacion en materia de de-
fensa.

19 de
marzo

Nueva convocatoria para infor- 1 de abril
mar por segunda ocasion
acerca del Acuerdo con Chile
sobre cooperacion en materia
de

Defensa

Tratado para el traslado de
personas sentenciadas entre la
Republica del Ecuador y la
Republica de Cuba.
Presentacion de observaciones
al proyecto de ley sobre micro-
trafico de sustancias estupefa-
cientes.

2 de abril

10 de abril

Resolucion para solidarizarse 11 de abril
con el presidente de la

Republica por publicacion en

redes sociales.

Presunta violacion intimidad

Julian Assange.
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31 de enero

delegado
Viceministro de
Movilidad
Humana,
Santiago Chavez

Canciller José
Valencia

Ledn Pablo
Avilés, director
del Sistema de
Naciones
Unidas

Efrain Baus,
subsecretario de
América Latina y
el Caribe

Lotty Andrade,
directora de
América del Sur

Lotty Andrade,
directora de
América del Sur

Monica Marti-
nez, directora de
México, América
Central y Caribe
Luis Espinoza,
director de
Derechos
Humanos y Paz
Maria Elena
Moreira,
Direccion de
Visados y Natu-
ralizaciones
Canciller José
Valencia




10

11

12

13

14

15

16

17

18

Comisién Gobiernos
Autbnomos (GAD)

Comision de Soberania, Integra-
cion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral

Comision de Soberania, Integra-
cion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral

Comision de Soberania, Integra-
cion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral

Comision de Soberania, Integra-
cion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral

Comision de Soberania, Integra-
cion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral

Grupo Parlamentario Fronterizo

Grupo de Amistad y Cooperacion
con Catar

Comision de Soberania, Integra-
cion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral

Fuente: Viceministerio de Relaciones Exteriores
Elaboracion: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

Participacion en el taller
internacional sobre el rol de los
gobiernos descentralizados en
la prevencion de las drogas (en
el marco del

tratamiento del proyecto de ley
sobre microtréfico).

Informe de gestion correspon-
diente al primer trimestre 2019.

Informacion sobre procedi-
miento de denuncia del tratado
de Unasur

Informe de gestion correspon-
diente al segundo trimestre
2019.

Informacion sobre el proyecto
de ley reformatoria a la Ley de
Movilidad Humana

Acuerdo de acceso a la infor-
macién en América Latina (Es-
cazl)

Presentacion y respuestas a
preguntas sobre la implemen-
tacion de la Ley de Desarrollo
Fronterizo

Situacién de las relaciones con
Catar

Informe de gestion correspon-
diente al tercer trimestre 2019.

17 de abril

13 de mayo

12 de
junio

24 de

julio

23 de
octubre

30 de
octubre

6 de
noviembre

13 de
noviembre

26 de
noviembre
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Luis Espinoza,
director de
Derechos
Humanos y Paz

Maria Elena
Moreira,
Direccion de
Visados y
Naturalizaciones
Canciller José
Valencia

Embajador
Gonzalo
Salvador,
coordinador
general de la
Asesoria Juridica
Canciller José
Valencia

Carlos Alberto
Velastegui,
viceministro de
Movilidad
Humana
Pamela Rocha,
directora de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible
Carlos Alberto
Velastegui
viceministro de
Movilidad
Humana
Diego Morejon,
coordinador
ante la
Asamblea
Nacional
Canciller José
Valencia
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