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PARTE | - ANTECEDENTES

Ecuador e llalia ostenlan una larga tayectona en [as relaciones da cooperacién bilaleral'.
La piinclpal accidn da la Cogpemdcidn llatana al Desamolle an 8] Ecuader, en cuanic a
monlos Compeometidos, dimensién socal v proyeccidn lemporal es el "Programa da
Conversidn da la Dauda en Proyectos do Desamollo™ cuye primer Acuarde durd mads de diaz
afiox, Iras el dama da [a cuarta y (fima convocators.

En considoracién de los resulados positivos alcanzados por el primer Programa do
Conversldn do la Deuda, suscrito en 2003, los goblemos de Ecoador a [lalia acordaren dar
paso a la segunda elapa, con la irma de un nuave Acuerdoe, el 29 da abril do 2016, La
segunda etapa deo la Conversidn prevé destinar 35 millones da euros para financiar
inicialivas da dasatrolio en el pals ¥, al igual qua en la alapa anleror, diche monte so
Incrementard mediante los [ntereses generados por ¢l Fondo da Conlrapartida y ks apores
da los socios ecualodianas. La sxperiencia de mds de una década, con 115 proyecios
ejecutados, por un manto global de 59 milkinas e Jdilares, ¥ una contribuclén real a la
superacion de la pabrarza en ¢l pals, hace de oste nuavo Programa una gula que marcard
las orientaciones eslratégicas an psla nuave paricda.

El Ecuador, con base an el mandalo constituconal, ha impulsado polltlcas para promover ¢l
desarolio y 1a reduccidn da la pobreza a través del Sistema Nacdional Descanlralizatio de
Plantfi¢axddn Parlicipativa que enlaza distinlos instrumentos da planificagidn, Da é&stos, e
mas importants es el Plon Nacional de Desamolle *Tada Una Vida®, actuaimenie plantficado
para &l periode 20172021 y articulado da manera direcla con la Agenda 2020 vy los
Obletlvos da Desarrolie Sostenlbla (ODS), A dsla sa syfstan [as polilicas, programas ¥
proyecios publicos {CE, Arl 280) v al ser gl Ingtrumaento que artlcula toda la accién piblica
del Ecuador y anenta la aceldn privada, ¢l Plan Nacional da Desarralio 2017-2021 “Toda
Una Vida® junto con las priotddades de la Cooperacitn ltaliona al Desamcllo y la Agenda
2030, conhguran el manco de reflemndla para la slaboracién det prosente Programa.

La Cooperacidn Italiana, por su parta, presta especial alencién a los dmbiios dal desarrollo
inheranies a sectoms en % cuales llada tena ventalas comparativas. Esto sin ohidar las
temalicas lransversales de gran réfavandla sn razdn dal contexio geopolitico actual, como el
género, la migracitn, transparenda y el desamolio sostonible. Asi, ademéas dal Programa da
Conversidn e [a Deuda, la Cooperacdn llskana financia en el Ecuador diferantes
pmgmrn.:g# en materia da promocién de la salud, proteccién amblental y desartolio
eoondmi

‘ummmm;mmmem“mmmMmwmmummm
pal Comeenia de Cooparackin Econdmica, iIndustral y Taonkca (Saled, 2018
lmMymmmWthfﬂMIMmal Eousdof: "Prograuma i
Cooporaciin Soco-Sertaric an apoyo M Plan Binaclonal de Par EcusdenPend™, o soquerds s pmpand
ofcakranta en 2010, Leon por objeln mefemr e calidad do vide do la poliacitn fronteries, phoimcndonde L
Intermocitn enle o1 oontios da Sakud di los Sas pailtns situados on oea ke "Programe Amazonla Sin Feegos®,
& ser ppecutacio w partic do 2017 de maners cononll can o Minliiaria dal Ambsonte, mproserts un asfoerzo por
el eatinderms ambkoriales on et Eoacon o ek da L prevenciin y redUociin de incandcs. koorklaki v 1
brplamantaciin do Bematvis 8 w0 oo fueeod & M hegkin sk y cont del pals: Compenia da criddo por res
millocsrh o (larny, & canaloagg a trewdy o ba Corporscidn Naconal de Flaanzas Populine y Sobdardas pare
fevtaiacar la candciiadns productives en luy zones fomberizas econdmicamants deprimidas, commnko soecrilo &
frales de 20T0; "Programa do rreeiiddo de Equsimisd, Infreasiruchim v Capeciimcin ded Tedenlo Hurmson,
anipcado 0 gd kren mupemns inpntd os L red da salud pibien oa B Conrdnmcain Fonel Mo 8 por 12 monrs
do eutod, & ltoke do cds concegional; e Cooperpoidn Haliprs lamblén Snancly o Programa Trinsconal
Ohapaq Ran que, por masdia dol Progrivia ér Nadiones Unkixs parp of Dessmta (PRUD), speya o desamolia
do [an capacicades koades ludsbons o8 Comianidacas obicaday & Mo R Dol Caming k.



1.1. EL PROGRAMA DE CONVERSION DE LA DEUDA

La conversldn de [a deuda por [nverslén an proyeclos da desamals 85 un mecaniymo Gon &
cual s8 ha lrabajado de manera plonera onire lialia ¥ Ecuador y ha permitlda ef
financamlenlo de Imperantes acclonas prorizadas por ambos palsas,

El monic de la davda sujetc a operacionss do conversldn, contemplads an el Aduarda de
2003, fue da 28 4 millones de dblares, equivalents al caplital mos [os [nferesas adeudados
por Ecundor hasia el 31 de diclembra da 2008. En cumplimienlo de esle Acusrdo, B2
establecit [a creacidn da bn fondo de contravalor, con dichos recursos, para fnanciar los
proyesios da desamolky qua buscardn aliviar la pobrera en un contexto de parlicpacion
social comprobabla y con uso de recursos sustentables.

Ests primer Programa tomd el nombia de Fando [lale Ecustoriana (FIE) y con ello los fondos
58 canalzeron hady ¢incd sectorea i) serviclos soclales y construccldn da obras; il
desamlin sostenitla da la economia; 1li) casarralio comunitarlo; iv) proteccldn ambiental y
desamullo snstenible de comunidades rurales; ¢ v) capacitacién y asistencla técnica. Los
praoyacios financiades por el Programa FIE fueron 115 en 22 pravincias del pals a excepdén
da Galdpagos, dando pricrdad a ks 50 cantoned ¥ 200 parfoquias con las méas altas tasss
de pobreza por necesidades bisicas inzatislechas (NBI).

E! hnanciamlienic de extas inldatives fue posible gradas 3 la ¢ooversidn da la dauda inkdal,
@ (8 que =8 sumaron durante lox afos Ios intareses madurados y los apores da lay
contraparies nacionales, alzanzands un valor da alrededor da 50 millones e ddares. Enla
Tabta 1 58 muesira el delalle de jos recursos dat Programa FIE (capital de Conversidn da la
Deuda, correspondiente al Acuerdo de 2003, ks Intereses generados por &8l Fonde vy los
apones de la asislencia técnica italiana).

Tehia 1. Hscursos dal Programa FIE
CONGEPTO

VALDR LI5D

Capital conversidn do la deuda [Acuerdo 2003) ! 28.401.020,83
Imereses ganados (hasta abril 2018) TE2B 423,73
o torion e, cper s a1 s s (RS

Aparles asistengia téenica italana 2,558.644.00
Total, recursos programa canje de deuda 318.58E6.088, 55

Pgr ol parta, en la Tabla 2 2e encuentra 8l delalla da fos recurses entregados al desamallo
da kox proyeclos, con los fondos del apoite FIE y ¢l de Ta contrapaite ecualoriana.

CONCEPTO VALOR USD

L. o




E! funcionamiontc de! Programa da Conversién de la Deuda ha estado garantizade a iravés
de fa conformacion de un Comild Directive {CO), un Comitd Técnicg (CT) ¥ una Secretarla
Técnlca (&T). La pimera y méxima (nstandas, conformada par el Ministmo da Relaciones
Exterioras y Mavilidad Homana del Ecuatior o su delegado ¥ ol Embalador ga llalia on ol
Ecuador o st delegado, es el Comité Dimsdive, ¢l cual ha cumplido lunciones de direccidn
polltica ¥ aslratégleas, aprobacin, varificatidn y avance da los proyecios. Por su parlae, &l
Comilé Téenico ha apoyado al Comild Directive an la identificaclon da las droas a priorizar,
la estruciuracidn da las convecatoras y 1a selecsion de proyeclos a finandar, as! como en el
andlisis de lemas administralivos; mientras que la Secretarla Técnica, Iidersda por una
Codireccidn Ecuatoriana y una Cogiraccldn llaliana, ha sido la instancia responsable da fos
aspeclos aperabivos del Fondg,

Do @ primera faza del Programa de Convorsldn da la Dezuda daslaca el modals da
cogestidn que ha estado presente en todas [as Instancias del Programa, reflejado en ta toma
conjunta do decisiones en las diferenles fases de acluacion de ta Infeiatva, Esta modeks
represenia un alemento importante qua ha contribukds & que & Incerperen, an las cuatte
convocatonas financiadas por el Fondo, las respectivas visionas téenicas y metodokigicas
de los dos palses, contribuyendo & elavar la calwlad da las [nversiones,

Duranle mas da una décatda da rabajn, «l FIE ha colaborado arduamento para majorar la
calidad de vida de lag pertonas, Los proyesios de desanclo soslentbla de la economia, asl
como los da mejoramients de laz condiclones sanilarias son un claro elemplo de cdmo
medianta una gestldn eficaz $a pueds aportar a la reduccién da la pobreza. El Programa
FIE, al haber eslado alineads a los objelivos de desamolio naclonal, ha coblrbuldy a
nﬁn; las malas qua s¢ ha propuasto al Goblerno acuatorano a lo langoe de #sta dltima
d al

For ajemplo, an loe seciores da desamollo sostenibla da la economla, redutsds nalyraks y
decarrclio soslenible da comunidadas rurales a indigenay, con [a ejecucién de 76 proyecios,
52 ha logrado: mejorar [a seguridad alimentaria ¢ incrementar al ingraso econdmice da mas
de 120 mil parsonay; estabkecar y foralacer los emprendimientos productivos y comerclales
da la ecanamla campesing; pioduclr en 23,800 hectdreas, ncromantands la oroductividad
de los cultivoa, mediants [a inroduicin de camblos tecnoldgicas y cullurales y asistencla
lecnkca fomnaliva; 38 ha implamantedo, ampliado ¥y consolidado sistemas de rego
lecnificado en 3.200 heclirens, que lneentivan la productividad vy la [ncorporacién da nuevos
proeductna; sa ha produckds borlalzas para mercados kecales y nacionales en 11 proyecios;
s& ha producidd intillas, moras, willas, tunas y tomates do drbcl an 15 proyecios: sa ha
sambrado mas de 2.3 millones da &rboles, princlpalmente de especies nativas, se ha
conslnuido y equipado centros de acopic en 35 proyectos; se ha inslalado sistemas da
translormacidn da [Scteos, cafla da azdcar, coroales, cacao y frulales en 19 proyecioy; sa ha
implementade o forialecido los sislemas de crédite para la producelin y el copital da
operacién y comerciallzactén por un monlo suparier a USD 2°500.000 en 48 proyedios.
Toambién sa han lofaleckdo kos procasos asodativos y kKegalizads organkzaciones e
oroduclores campesinos, procasod qua conbibuyen @ valgizar los producios, moferar la
relacion con el mercado, facilitar ol acoess al crédilo y la ¢onlomadcddn do encadenamienios
producivos.

Un aspecie importante 2 resaltar ha sido ol apoyo a a8 cadenas productivas de cafd y
cacad en 27 proyecios (5,300 heclireas do cacen y 1,200 hecldreas da café). Las 5.300
hachirgas do cacao producen 32,040 quintales do cacao al afto mienlras que las da calé
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producen 8500 quintales de cafd ol afo. Los doa peoducios generan un ingrese de 4.4
millonas da ddares al alo gracias a uni inversir de 87108 432 dMares.

Ahcra, o} imperalive dol nuevo Programa 3 conlnibuir &l kegra de o3 acluales objebvos
nacionales de desamrolio dal Ecuador, maximizanda e8] impacto da las invarskines a evés
da acclones integrales, arficulacién y sinarglas femiforales y sectonales qua aseguran & la
vez la soslenibilidad da las iniclativas.

1.1.1. LECCIONRES APRENDIDAS

Tras una dicada de labores, an 2014, el FIE promovid la evalvagién exlema del Programa
de Conversién de la Dauda, cuyos resulitados amajaron imporanles aprendizajes que, junla
con la expanenca acumulada por el FIE, represantan un valloso bagape para 13 olaboracidn
y planificacidn da un nugvo Programa, que respenda da manera dindmica y aproplada a la
actual coyuntiura y realklad ecualodana.

A continpacide, akunas leeckonas aprendifas con raspecto a las ejeculores y beneliclarios,
a5l cinng & 1o femalica polilica v astratdgics:

- Trabajar da manera attieulada con los goblermncs locales garantiza el adecuado mansjo
195 recursod anbregados v la participacidn acliva de los beneflciarios.

- Los impactos $6 pueden maximizar a aves da inverslones aslratég|cas integrales, como
ol mejoramisnto de la productividad ¥ la califad da los productos con onenlatidn al
mercado, Eslo involucra una cadena da adthidades areadoras de valor qua van desda el
mejoramlenta de gz capacidades hasta la dotacién e infreestrucivra vy la
comercializacién asocfaliva. En e3te dmbilo produclivo, en K qua s refiere a [a
genoracitn de capacidades, la adaplacikin da nuavas hamamlentas y lecnologlas v la
Lransformacién de materas primas, o5 estratéglce consldarar estrechar vinculos con [as
universidades y otras entidades naclonales ¢ (ntemadonales que puadan aporar an el
ambito de la fomacidn y de la transferancia de conocimienta.,

- La dotacidn de servicios baskicos se deberla conslderar coma inversidn estraldgica qua
fovoreca et desarolio da los teritforica desde un enfoqua de [nlegralidad y sostenmibilldad.
El aporta al crecimlenlo econdmice y sodal da los temiorfes ne pueds prascndir de la
mullidimentionalldad del dasarmrolio sosten|ble.

- Encuanlo ala alaborackin de kos prayecios y en espacdal para la definlcldn da los plazes
de alecuddn y cronogramas o5 preciso considerar las dpocas de lwvias, las temporadas
da slembra y cozoacha, ademos de clros faciorss que puaden retrasar lg realizacién de
las obras.

- En log proyecos que volucran &l manaje de microcrédio, se saflala que estos
hundionan slempna ¥ crands el tramile de antrega del erédie y SU racuperacidn asle en
manda de una anlidad financlera con capacidades adecuadas para el rtanejo de astas
matadakoy ks,

Con respocto i rof v & las funcionas dof Fondo:

+ 5o destaca ol models de cogastidn, como elemenlo qua ha aporads al ddio de la
lransformacidn do 13 dowda an proyoecios do desamolin.

- Considerando que la pobveza es mulddimensionsl, as preciso Inverir en acciones
inlegrolas, de cardcler holistico, que aborden, en un percdo razonable, el mejoramlenlo



de 143 condiclones de vida a lravds da inkdatvas de generacddn de ingrescs, promoddn
del eapilal burmans y social, mejoramlanto de las infraestructuras basicas, lortalecimiento
da [as [natituclones plblicas lecales, con un enfoque de integralidad.

+ Con la nalidad do maximizar ¢! impadio da las inversionas a malizar, serd oparuno
limitar las acciones an dreas geograficas dafinidas con propuastas tenflodalas de efectiva
superacitn da [a pobreza y participacion de loa sctores keakas,

- El ferialecimionto de a2 aconomia campesina renlable £3 posible ¢uande ¢onlluyen
cierlos elementos clayes: asistencia {dcnica adecuada y operuna, &l ferialecimlenlo
crganbkacional desde tna parspectiva emprendedara, la vinculacidn a la fransiomacidn ¥
a cadensas da valor agreqgado y el acompalfiamiento 1&écnico dursnta ol tlempo nacesario.
La renlabildad de esios pioyectos significa un aumenio de ingrescos que resulta
importanta par los banaficiarion da los lerriorios rurales.

- La replicabilidad da las experencias posithvad ¥ 1A minimlzasidn de los amves en la
gjecutitn de loy prayectos son pasibles cuando existe intercambio de experiencias, qus
genem afectos multiplicadores enbra proyecios yo sea qua tangan &l mismo alcance
geogralico o seclonal. Asimismo, lag sinerglas que sg generen enbre los prayactos
lomenlan axperiancias posilivas y exitosas,

En cuianto a fa repicabiidad:

- En cuanio a los proyeclos anmearcados an al saddor ool desamollc sostenibla da la
ezocnomla destacan como experoncias replicables las siguienies: [a inslalacidn o
consclidacidn da slstermas de rlego tecnificedo, al fotatecimlenio de los ancadonamlentos
da cats, cacso, lrdjol, lAcdecs, hortalizas, futas, efc; la [nclusidn de procescs de post
cosecha y acoplo da los preductos con dotaclon de infraastruciura fislcs; eguipamianto v
maquinarias necasarias para |la conservaddn y apropiada comerdalizacon da los
producios, tambign son replicatlas las inlclativas qua pamiilen la agregacidn da valor ala
praducslon y su cofocacldn en los mercados lecales, naclonales & inlernasionalas; al
forlalecimlento da  sislemas de crédilo para Ta  producclda, transformaciin y
comearsiaimddn, como natrumento para contolidar la cultura amprendedorn asociabiva @
Indivitual; también son felerentes da melicabilidad el manajo amblenlalmente raspeluveso
e o3 recursos noburales que promuaven B uso $ostenible del agua v ded suslo, Ia tutela
da Iuésg fuentes da agua, 103 slslemas de paama y la promocddn del usmo comunitang y
acoldgico,

+ Parlo que concierna las recomendaconos finales de la evaluadidn, destaca [a necesidad
da emprender acclones complementanas que permitan venfcar o] uso que se da & los
activos eplreqados a (o8 diferenles proyecios, espaciaimenla aquelos destinados al
desarrollo de la economia sostenibia. En esla santido sa ha recomandada; 1) realear un
inventarc de ledos ks activos entregados & cada proyeclo {planlas da transformaciin,
canlroa da acople, [nfraestructuras, maquinarias ¥ equlpos da importancia, ate), i)
varificar, én visitas téenicas de campo, &l uso que 58 asla dando a estoa aclivos; ¥ i)
delarminar, con o disgnéstico a dsposlcion, st axdste [a necasidad da reallzar aclividades
consensuadas y complamanlarias de corta duratidn, qua contribuyan at buen uio de las
irovarsinnes ralizadas,

Por e que so refiem a fa estmlegla v sectores de intervencidn, las recomendaciones
suglaran imitar fas aclividades a zonas ¢ reglones definldas, donde sa conlemplan acciones
da desamollo termtonal para contoner 1a dispersidn de recursos y aumeantar [as posibfidades
da un impacio mayar on [a suporacisn de |a pobreza,



1.1.2. EL NUEVD PROGRAMA DE CONVERSION DE LA DEUDA

En visla da los resultados conseguidos por el Acuendo de Coanversidn de 1a Deuda da 2002 v
con #l fin de aliviar I poboaza y promover el desarrollo an el Ecuader, asl come [a
cooperacidn bilateral antre loy dos palses, 8l 29 da abril de 2016, 104 goblemos da Ecuader
o ltalia slim:.rihrurun el nueve Acusrdo de Conversidn da la Deoda en Proyestos da
Dasarrollo®.

La suscripcidn da dicho Acuardo so da fambién luago da qua 1a Inlcialiva Yasunl ITT fuera
daerogada medfants al Decrale Ejpcutive N® 74 dal 15 de agosia da 2013, [niciativa a [ cual
el Gaoblerns da la Ropublica Itallana contribuyd en 20102 oon un aporte da 35 millones da
eures. Con el nuevo Acuerdo, 1oz londos que lormaron parta de la [nicialiva Yasunf ITT son
recrientados al finandamiento del Programa do Conversidn de la Deuda an Proyecios da
Basarrclio. Asl, el Acuerdo da 2015 en su A, 3.1 conlempla qua los “fondos derivades da
las operacionas de conversidn de la deuda [...] incluldes los eventuales interasas sordn
ulifizados para fnandar proyecics da desamolio ylo acciones de reduccidn del riosgo do
desastras acordados canjuntamenta® por [as Fartes.

Ademds da aslablecer la estruciura de la iniciativa, shora denominada “Fondo ltale
Ecualoriano par & Destarclly Sestenible™ (FIEDS), o Acverdo da 2006 da impoctantas
indicadonas sobea la tipolegia da proyeclos & fnanclar. En paricutar, en ef Art. 3.3 sa
menciona qua los proyecios se deberdn enmarcar en o3 Objatives da Desarmollo Sostenibla
{ODS) ¥ “tendrdn como finalidad ol apoye a polilicas amblenlales, con el objabivo de
incantivar la sosternobildad da los medelos productives ¥ anergéticos a través el aalimuyio a
la innovadén lecnoldgica v a la promodddn del fakenio humandg, 331 coma a 13 peormogddn del
desamrollo sodioscondmico, en una parmpecliva da desamolly humang soslenibla y e
reduccidn da la pobraza®,

El Acuerdo menciona lamblén algunas imparantes critenos de priorizaddn. &l Art. 3.4 indica
qua "sorh dada pricridad, da manera equitativa, ¢ las iniclativas cuya finalidad 38 enmarmuen
en un desamolec soccacondmico sostenibla, en el marco de la matriz productiva y
enargdtlca, ¥y a proyecios cuya finalidad soa alenuar la pobréza, én un contexio da
parlicipacksn sodal vorficable, favoreciendo de modo equilibrado la iransferencla de nuavas
tecnologlas, el desarrdio del conodmlento y da la innovacidn, el sostenimlantio da las micro,
pequafias y medlanas empresas, fambién a través del microcrbdio, o desamollao rural y el
access a sanviclos da base an las droas desiavoresddas dal pals®,

En concordancia con las recomandacionas oo la evaluazion axtama dal FIE, o Acuardo
estableco dar praferancia a "las inkclativas que generen dindmik:as y simarglas do desamolio
#n determinagos ambitos lemitoriales yio saciorales, coherentes con [as exigencias de
salvaguarda del eccsistama amblenial”. También s& deja la posibildad de firanciar
prayocles qua raspondan a sHuacionss de emergencia {desastres nalurales de cardcler
climatico, volcanico y slsmoldgica), da preparacién y mitigacién dol resgo (Art. 3.6),

Los proyecios que sa financian con los fondos dorivados do |as operaciones da convoersién
da [a deuda se Montdicaran on ol marce del Fondo da Contrapariida denominads *Fonda
ltalo Ecuatorane para el Desamolls Sostenible (FIEDS)™ cuya puesta an marcha dobe sar
complemantada con ln slaboracién del presents documents da Programa y del Reglamenlo
Crperativo del Programa de Canje de Ceuda FIEDS, Esla Gltime datalla las medalidadas do
administracion financiora del Fondo de Contrapartida, o fundonamients da tas dilerentas
inslancias pravislas en el Acuerdo y los crleros y modalidades de saleccdn da [as
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iniciativas. Dicho Reglamente ha sido redaclado conjuntamente por tag Partes y suscrito por
los dos Goblamos ol 5 da marze de 2017,

El FIEDS tiene un harzonte fompeoral de ontre & v 10 aflos?, perfodo duranta ol cual sa
finandarin proyecios de desarrclio sostembla que aporten a [os obietivos de desamollo dol
Ecuador, a la reducclén da la pobreza ¥y a ia sosteniblliidad econémica da los soctores y
terntarias priorizados por el Frograma.

1.2. PRIORIDADES DEL ECUADOR Y DE LA
COOPERACION ITALIANA

El rencaplo da detamolie sostenible sa defing como aqual “desamolle capaz da salisfacer
las necesidades del prasenle sin compromeler la capacidad de las futoras generaciones
para satisfacer sus proplas necetidades™. Baga sos acclones en [ amwonizacidn de Les
slemenlos esencialos para copgeguir ¢ blanpslar da las personas y del acosistema: &l
crecimionty econdmico, la incluaidn soclal v la prolaccidn del medic amblenle, Significa
"premavar un cracimiente econdmice sostenible, indusive y equilative, creando mayores
oporfunidades para tedos, reduciendo fas dosigualdades, mejcrands los nivelas de vida
bdsicos, fomantando ol desamolke secial equilative o Inclusivo y promoviendo la ordenacidn
integrada ¥ sastenible da los recursos naturales y los ecosistemas™.

El régimen da dasarralio del Ecuador, aai como las pricridades de la Cooparacion (tallana,
promueven el desarrollo soslentbla enmarcande suz aclividades en los cbietivos de la
Agenda 2030, Asimismo, con bate en lo seflalado en al Acuerdo, &l FIEDS alineard (&
askgnacién de ks fordos a los Obletivos Nadonales de Daesanodio del Ecuador y a las
priofdades da [a Cooperacidn ltaliana al Desarollo, orldndose asl a los esfuerzos
mundiales para alcanzar o desamolio sostenible ¥ mejorar la calidad da vida de las
persenas,

A conlinuacién, se presentan las priodgadas dal Ecuador y da [a Cooperacién italiana &n
ambilo da desarrallo,

1.21. PRIORIDADES DEL ECUADOR

La Constiiuciin do [a Ropiblica dol Ecuador (CE) crgnla |la plantficacidn del desamcila
nacional en tanlo dicta erradicar [a pobveza, promover al desamcllo susientable ¥y 1a
redistribucidn equitaliva da los recursos v da la iqueza para accedar al buen yvivir {CE, Arl. 2
en Senplades, 20%7). Los oblelvos del régimen da dasamollo del Ecuador estan plasmados
en al Artlculo 278 de 'a Consifucisn, Asl, con base an el mandate constitucional, Ecuador
implementa polilicas ¥y programas para disminulr brechas, dinamilzar la preduccdn v la
econamla y generar capacidadas para alcanzar ¢l desarrollo (Sanplades, 2017). El Plan
Mational da Desarolle 2007-202%1 “Toda Una Vida" es e prndpal insirumenlc de
planificaciin del desamolle nacional que *butca contar con rendimlenlos concmtos, que
respandan a la realkdad ddel pais ¥y qua akancen de manem dicedla a majorar las
candicionns de vida da las personas (sobve (odo de quisnes mis ki necesilan)” (Senplades,
201717

% La denrciucion de a Seuda segin Iaba do smorizaciones larminad on o afo 2024,
® 1nforme BrundUand, 1587,

7 Do la Aganda da Desamono Soalenibla publcada en; hitp:iwww L. orpituslalnabledavelopmentiesa-og ends-
AT RO el



La vislén de largo plare del Plan Natlonal de Desarclle 2017-2021 “Toda Una Vida',
snmarcada en los QDS da 1o Agendda 2020 y demas compramisos internaclonales de
dasarrollo, sa fundamenta en loa logros akanzadas on la décadn pasada y plantes nuevos
retos para el futuro {(Senplades, 2017). Esios estdn opanizados en nueve objetivos qua
orlenlan las acciones del seclor pOblico y privado. Los objeiivos sa ariculan en {res gles;

1) Derachos para todos duranla loda la vida,
2) Economine al serviclo da la sociadad,
3) Mds sociedad, mejor Estade.

£l primer eja, ‘Derechos para todos durante toda la vida', prevéd la protoccién de [as
paronas mas vuinerabtles garanlizands cendiciones para una vida digna en un conlesto da
equldad. Valerza las ldentkdadas de los pueblos ecuaterlanos, Impulsa el combala a la
pubcara y todo tipo da discriminaclon y viclencia. También garantiza los derechos de la
naturalazn #n una parspectiva de sostenibilidad intergeneracional.

El segunda efe, *Economia al sendelo da la sociedad”, plantea un sistema econdmico social
y sclidang al senviclo de la poblacion qua garantcs la reatizacion de loa derechos en donde
interactian ol sedor plblicg, & pivado y ol popular y solidarie. Ademds, [mpulsa el
forialecimienio da la dolarizacidn, fa producirddad y competitividad, &l emplen digoo, la
sobaranla elimantaria, el desamolly rural integral y la mdisinbasadn equitaliva da la riguaza,

FPor ima, ¢l tercer afo, ‘Mia socledad, mejor Extado”, impalsa la participacién chxdadana y
el fafalecimiania da un Estado carcana 9 Incuyente. Promueve tambi#n 11 construccdn da
una nueva dtica social, basada en la transparenda y solidardad, Garantiza la sebarania, la
paz y ol posicdonamionto astratégice dal Ecuadior en el mundo,

Coda oje sbarca {res cbletivos que constiluyan Joa Chletivos Nacionales de Desangllo para
el periodo 2017-2021. Eslos son:

. 3 Garanttar ond wadld daea Ed auanes St uiicd et D'
(m Er - ok Lus porsonas
mf“mpp"“lu todon A [ wteroutturatbdsd y phor-naconatdad, rreadint anda
durante toda [y wda by dentclacies

Lowraniurar o denochied o Ly nalfueaiers pora bes actuabes y
Rl Qoo el s

E-!:n'.tn'd._'l" Ly s e e el b LT O T, DO Y oLy
¥ X arrar by godngeacon
Eo 2.

It b prochuct vdad ¥ corpet fandad pora o creceraenio

= ¢ M Lo :
Ecanoma af sorvce CEOrGTUCD sonter B, th Manee ) rod st y Sl

— do Ly cociedad. .
Demroar bas capacedados prochacleds y cod chiorn, para
o ar L1 s anes 2 meeiland ool Boon Yeer Baral

Ingerilarar Ly socerisd povtoipatees, G0 bn Estags Corearn

~ & a5 chy L1 skl
Epe 3: Pyomoeer by ranspacenca y b comesponsabdad para uvma
% A4 socaedad, roc, 3 600D soral

mepor Exiado,
i Garantwar by schberan a y [ par. y pors Sk 050 g umeed i
A pat e b negdes y o Moo

Objetivos Nacloneles de Dosammbio 20172021, Fusnla: Senpladas (2017)

Los objeiivos estdn compueatos per 81 palilicas y 148 matas que gulan las acclones del
seclor publico ¥ privado hacia i3 consecucidn do kos Objolives Naclonalos de Desamollo
hasta al 20275,



Da forma complementada, Ia Eslategla Temitorlal Nacional (ETHN) considers lag
particulardades da ks lemitordes y da la poblacién para la ldentificacidn o gud hacer, ddnde
hacar y quisnes son Tos respansables da cada acclén qua 5 alecuia en af leilocio,

El Plan Naclonal de Desamelo 2017-2021 "Toda Una Vida® propone Crilecios para gular [a
pricrizacidn da los proyoecios de inversién plblica. Estos son:

- Reduccitn da la pobroza: mejorar las condiciones da vida de la pobiacién mas vulnerable
y garantizar |a salisfaccidn de necesldades bdsicas.,

- Ciemme de brechas temitorales: disminur la inequidad reglonsal en el accese a sendclos
publicos esanciales ¥ operunidatas,

+ Generacidn de empleq: [ncremento an el ndmerc de plazas laborales, sin pamitir [a
fMexbthzacion laboral.

- Generaddn da complemaentaredad con Inlclalivas pivadas: vinculacidn enlre @) sacler
pibilco ¥ privada en busca de desarrollo y crecmlenlo econdmice, madiante o
genarcion de comesponsabilidad y oporunidades da negocios.

- Incremente de la productividad sistémlca qua conlibuya al fordalecimients da las
exporlationas no iradicionales, a la acumulacksn da capitol en Jox seclores eroductivos
penergores do valor agregado, a reducic costos ¥ al aumento de la renlabilidad y la
preductividad de blenes con vakor agregatio.

- Inlensidad en Insumos naclonales: emples mayeritarfo de malera pima de produccidn
nadonal, sin incenlivar el ingemanta de las Impofaciones.

Para los programas y proyeclos da incidencla tamritorfal, el Plan Macdonal da Desarolio
2017-2021 "Toda Una Viga® indica, ademds, qua eslos deberdin lomar en cuenla lo definide
en la ETN y en lox inslrumentios da planibcacidn defivada (pgendas da coordinacidn
intersectoral, planes sectorales, planes [natitucionales, ele.), independigntamente del origen
dal inandamianto,

1.2.2. PRIORIDADES DE LA COOPERACION ITALIANA

La Cooperacién Italiana® se rige por kos principios y objelivos sefialados an la ley ltallana
n"125/2014 sobre [a cooperacién internacional al dasanmglio, Estos son:

1) Emadicar la pobreza y reducic la desigualdad, mejorar [as condicionas de vikia da a
poblacién y promover el desamolls soslenitia,

2) Tutelar ¥ abrmar los derechas humangs, la dignidad del individuo, la Iguatdad de género,
laigualdad da oportunidades y ks principios de democracia ¥ dal estada de dameche.

3) Prevenlr confliclos, sosiener los procosos de paz meconcilincidn, de astabllidad
posiconflicto y de forlalecimiento de las instituciones democriticas,

A partir de tas dimensiones analizadas en (a Agenda 2030 y fos pringiplos estipulados por la
Lay 12572014, la Copparacidn ltaBana ha desarroilado lineas estratégicas de roforencia que

A parti do 2014, con La reforma ot ka cooparacion Jry n™1 2520 14) se exinbiacs 1a creacitn oa [ Agencia
Italinnp para L Cooperacidn ol Deiairofa (ACS pov wus siplas en datenc), i cusl ha snparads & oporar dosds
entno i 2015, Para mis inkommecin Aot ey adrvkdsces do M AICS viskar su sitie wabs bt s, sics. gov |
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dinamizan y cenlran lodo el rabaje de la cooparacian en punlos dave, qua identilican on gl
territonic &l potencia), las capacidades y las hemambentas para la Jucha on conlra de (3
pobreza vy ias desigualdades. Eslos esbrateglas eslan enfocadas en (53 dreas Qque 58
detallan a continuacién®.

Ayoda homanitaria. La Cooperacién italiang comparts la necesidad de invertir an Inldialivas
da post emergencia que se conviertan en precasos de dasarrallo. El compromise 56 conira
aspaciaimenla en la asistencia a los procosos de paz, a la estabilizacién posl confictos y a
la reconciliacién nacianal (por elemplo, en Colambia).

Migrocion y doserrollo. A partic del 2000, la migracién y ol desamcllo han astado prasenles
de manera transversa! n [as inlclalives de la Cooperacidn lalana, En eslte ambite, la
movilizacidn humana ne 58 anfranta en una Aplica de emengendla, sino mas blan camo una
apartunidad de crecimiznlo econdmico.

Agricufivra sosienibie y seguodad aimentaria. italla estd compromebida a lodalecer y
consolldar su liderazga en la promocidn de la agrcullura inclusiva, modema y sostenibla,
Aslmismo, so comprometa n fortalecer la soberanta alimentaria y ol desarolio rural
equitalivo y soslenible con #l objuto de promaover el progreso para aguellas parsonas que
siguen viviende en condiciones de potxaza absoluta, principalments en las dreas naales,

El asfusrzo da Italia, an esle dmbilo, ostd concenlrads: en la lucha contra la malnulngdn ¥
los desperdicios alimentaries, ef fortalecimienle de [as cadenas productvas y de (oS
sisternas agroalimentarios, que valoren ol rol ¥ Iz capacidad de las mujeras. Se promuave ol
uso da nuavas téenicas de cullivo, 8l consuma soslenitie, el mejoramiento de [a producdén
an t&rmings cualitalivos ¥ cuantitaivos, o aumenta da [o3 margenas do gananca oo los
pequelos peoductores a travds del fortalecimienlo da [as capacidades, princlpalmente a
nirel asociative, an las lasas de post cosocha y comertplizacddn, y el Incentive a las
imversiones soclalmente responsables con una parlicipacidn virbosa del secior privadeo.

Lae accionas de apoyo a la agricullura soslen|ble siguen un enfoqua temlotial qua privilegia
aspecios amblentales y socio econdmicos, con ol involucramiento da las Inalifuciones y
poblacionaes da los palsas X060,

Amblents. La Cooperacidn llaliana lena experiencla comprobatda y capacidad gperativa en
lemas da relorestacidn, modemizacddn sostenible de zonas urbanas, higla de las areas
prolegidas terrastres ¥y mannas, da las zonas hitmedas ¥ de las cuencas hidrogodficas y en
ta gestdn sostenible da la pesca. Todas estas son acciones qua se configuran como
[nslrumenlos de mibgacidn, adaplacidn y recuperacidn ¢a las Lierrag degradadas.

La rosiliencia y la gestidn de los resgos ambientales en [as regiones mas débides y
expuestas on objetivos que van da la mano con la mitigacidn y la adaplacion al cambio
climdtico. Por otra pare, fas accionas de fortalecimienlo de la cohesidn soclal, de
infraesiructuras, aconimlicas y da gubermanza, pueden lener también un valor ambiental,

Engrgfa. La hislora indusidal y empressral [tallana, asi como su expedencia cienlifica,
convierien a ltalia en un referente en el seclor de la enargla. En esle ambile, [a Cooperacion
ltaliana promueve procaios de innovacidn con [a considerncién da que la energla, ¥ en
particular el binomlo enengla rencwable y desarrello lecal, represents un p3pacio privileglado
para poner a prueba ollanzas enlre sectores con ines de lucro y aquelos que no fo son.

® Do “Documentc Trennals di Progammasonn ¢ di Indilste 20152018 = Cooperazions fiemazicnais pet K
Sviuppo” ¥ “Dotumento Tosnoale di Frogremmanone o O (nditkno 2007-2018 - Coopemziona Inismarionads
per ka Swviluppo™
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En esta conlexto, la Coaparackn lkaliana prompeve € Impulsa procasos de innovacidn entra
los cuales resalta el uso da tecndogias apropladas y sosteniblas para los distinlos contaxios
locales con venlajas directas como fa reduccidn an el uso de fuentes de enemia fosilos, @
menor impacia ambienial y una mejor salvd y ventajas indirectas como la creacidn da
empleo, gl ingremenisc da capackdadas locales y el Impaclo en los prasupuesioa locales,

Saff El saclor safud a3 priortarfo y distintlvo para ta Cooperackin ltaliana, Frighlario
porqua [nlercepla factores dacisivos para el progress de la socledad, coma la educacién y
los delerminanies secioecondmicos. Distintive porqua o Sislema latia kere una amplia,
roconocida y exlosa trayeciona de cooparacion intemaclonal an o sacior de la salod. En
ase sonlido [a Cooperacidn llaliana pesdsue el lodalecimisenio do los sislemas sanltarlos en
una oplica universalista promoviends 18 atencin primana da salud, 8 través de reflormas
onentadas a la equidad, la sostenibilldad fnanciera y 1a Inclusidn social {con lineas guias
ospecilicas scbia el lema de Ta discopacidad, actualizadas en 2058).

Cducacin. La Cooparatidn Italiana vsta fuertamenta compromelida a garantizar el derecho
a la educacion bislca de calidad ¥ sin discriminackén de género. Esta porque la educacién
25 el medio para apoyar los procezos da democralizacién y fograr 1a inclusiin da los grupos
mayanmants perjudicados y aquellos oxcuidos.

Palrimonio cuftural. La cultura consbiuye un media para mitigar conflicios de cardcter élnico,
religloso o sodal, slendo este un elamenlo dindmico capar de contribulr a [a consolldacién
da los procosos de estabilizacidn y da ayuda a las pobladones beneficiaras para preservar
las ralces do su propfa [dentidad. En aste dmbito, Italia goza de ventafas comparalivas con
respecio a los demas cooperantes. Tan o3 asl que la programackdn aclual Hene
gabldamante en cuenta asta termdtca on intervencionas aspecilicas, de consarvacidn o
recuperacidn del paricronks cultural, o como compononte ransversal. La acsldn oa la
Cooperacion ltallana sa enmarcd an b aslmategia de la Unién Europea en ambiio cudhural,
misma que tiene ired objelivos principales; sostener Ja cullura como mator del desarallo
social ¥ econdmic) susanitle y come catalizader de I crastividad; pramaver la diversidad

cullural y &l dialogo [nlerculfural; lortalecer la cooperacién en el dmbita del patrimonlo
cudlural.

Seclor privado. Por lo que conclemne of seclor privado, 4sle tiene un ml importants en [a
Agenda 2030, ya que la aclvidad de las empiesas privadas, lax Imemiones y 1a inncvackin
son factores delerminantes para la productividad, el crecimienty econdmico inclusivo ¥ la
croacidn de empleo. En esle contexlo, la exparencta italiana, en o] sector de las pequelas y
medianas empresas, proparciona a lkalia una ventaja comparativa con respecio a los demas
palses cooperantes, para contribulr a1 desamalia con un esplritu ampresanial generalizado.

Italia alianta formas innovadoras de ealabomcidn antra los diforentos acicres de [a sociedad
civil. El objetivo principal £1 la lucha ¢ontra la pobraza a ravis de [a creacidn da empleo y al
crecimlonto econdmico inclusitve, tomande en cuenta, ademss, que las asociacionas
plblice-privadss adquigmn yna importancia cantral an la aclual coyunttra econdmica.

Transparmencia y anlicomupcikin, ltalia y a3l [a Cooperacién Italana eonskieran qua la
difuskn de una cultura de lsgalidad ¥ la adopeisn de heramienlas para combatir los hechos
illcilos da corupcién pueden garantizar una mejor competencin entre =istemas econdmicos,
la compelenda kal entre empresas, |a calidagd del cretimiento ¥ de la inversién, al uso
alectivo deo los rectirsos pOblicas y una mayor ealidad da los senvicios, Asl, da conformidad
con [a disposiclén de la Ley Anticorrupeidn ialiana (Tey n*1602012), [a Cooperacdn llaliana
ha desarrollado y adoptads un plan de pravencidn de la comupcion ¥ de transparencia cuyo
obletivo o5 lortalacer el sistema da prevendcidn y da control [nlemno, aprovechande asl la
oporiunidad da la ley para introducr npevas medidas, con acciones cootdinadas para la
Implomantacidn de téenicas electhaa pam preavenir y combalir la corrupcidn v (a legatdad.
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En esta &mbite, la dipfomacia italiana promueve iniclativas da asistencia 1éeni¢a dirgldas a
la formacidn, al forlalacimienlo de las instiluvcignes y [a modemizazién da los marcos
pormalivas, en linea con la Agenda 2030.

1.3. MARCO LEGAL

Las hatramlenlas téenicas y normalivas que onientan [as operaciones del FIEDS son:

1. “Acuverdo para la convarsidn de la dewda en proyecias da dasarrgdia enlre of Gobiemns de
la Reptiblica del Ecuador y & Goblemo de la Replbiica Haliana™ suscrilo ol 28 de abrl de
2018.

2. Reglaments Operalive del Programa de Canje de Deuda "Fondo lhalo Ecuatoriano para ef
Desampllo Soslenibla® (FIEDS) finnade o 8 da marzo de 2017 por al Goblerno de la
Rapoblica ded Ecuador y ¢l Goblamo da la Repiblica [laliana.

3. El prasente documenlo de Pmgrama para la implementacion del “Acuerde para a3
conversidn de la deuda Bn proyeclos da desamolln entre ¢l Gobiemo de la Repdblica del
Ecuader ¥ el Goblemo da Iz Repdbiica llaliana®,

4, Nomasiiva ecualordana vigenia.

PARTE Il - EL PROGRAMA
2.1. DIAGNOSTICO SITUACIONAL'

En linga con la Esirptegla Temitoral Macional (ETN), o conlinuacidn, sa presenta [
eslructura aclual do Ja economia y sociedad ecualorana puntuglizanda sobré et sector real ¥
sy ostructura productiva, Ta pobraza, el rol da Ta mujer y su empodaramianta y la
producividad de las micro, paquefias y medianas empresas (Mipymes). También sa hace
raferancia a temas de aclualidad coma e teremolo de 2016 y Tos problamas qua enfrenta Ia
frontera nora del gals,

2.1.4. SECTOR REAL ¥ ESTRUCTURA PRODUCTIVA

Ecuadar es un pals de renta media-ata' cuyo FIB per capila se ublcd, en 2016, en 4.194
USD segin datos det Banco Central del Ecuadeor (BCE)", lres una caida de alrededor de 3
puntos porcentualas en relacidn al 2015,

% En evie disgndslion sa haca referencla B [nformaciin cusdalive y cuantiative de fuertes oficiales fooma of
Inpttudn Hacknal do Esladlatics y Coma = IMES = y fminlstenios del Ecusder, bibhogralla de ofganamoes
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La economlz ecuatoriana empezd un proceso de recuperacidn a partlr del segundo lrimestea
de 2047 graclas, principalmants, &l consumo Infemo privade®, al gasto piblico v a las
oxportacicnas (Cepal, 2016). Ef BCE confima aquelly indlcando gue ) faclor mas dindmico
dal crecimiento dal PIB de los dimes alos es el consume final da kg hogaras, ol cual ha
mantenido una avolucidn positiva y constante, La importaciin y la exportacisn de bienas, asl
como el consumo de Insumes ¥ serviclos requards por ol priopla Estado tambidn han
Impulsado el crecimlenio dal PiB. Este Oltimea alements ha s1dd imporlanie a parir de 2007
debido a los baneficlos da la exportaciin del pelrdeo, entre otros faclores. Cabe recalcar
que el crecimlenlo de [a Gltima década permilid on aumanto notabla en las inverslones
sociales, particulannenta en educacidn, salud, seguridad soclal ¥ vivienda. Destaca lamblén

fa invarsidn publica en [nirpestudtura y en los soclores de energla ¥ transporta {Banco
Mundlat, 2017,

A pesar da los avaneas logrdos, Ecuader algue siondo vulnerable frenta a las vardaciones
da los precioa internacionales de las materias primas y a tas crsks intemacionales. Esto
porqua la econpmia ecuatoriana, por un lado, es esenclalmente primario-sxporadora con
poca tecnificacldn {baje grade de tranaformacidnd y diversificaciéng v por ol clio, es
imperiadora de manufacluras con alles nhveles da concanlrickin da las ganancias, 1o gue
conlribuye a aumentar la yuinerabilidad del pals frente a los mercados intemacionales.
inciden lamblén olros faclores: baje crecimlenty del PIE nacional y da las economlas
dasamolladas, reduccién da la damanda y de ks pimcios de lax malarias piimas {incluido el
precio dal pelrdlea), raduccidn da los vilumenas da comergio mundial y la apreciacidn del
ddlar con respeclo a otras monedas da la regiin, gntre otros [Cepal, 2018).

La balanea comerdal mflela claramenta la estruclura ccondmica dal pals: los bienes
primarios raprasentaron, a finales da 2017, af 77% del valor lota!l de Ias expartaciones
mintms quo s produclos [ndustrialzados alcancaron e 23% de partlefpacidn'. En
particular, [as exportacionns sa concantran en fos producios del petrdles y en ks productos
no pelroleros tradiclonales come banano y plilano, camardn, cacas y elaborades, alin y
pescade, café y elaborados'®. Por Iz que conclemne las mpordasionas, o3ias =8 concontran
an mayer modida en productos no petreleros: blenas da capital y maleriax primas para [a
produccién nacional que, an 2017, rapresentaron o S0% del lota! el valor da (o3
importacicnas',

Esla débil equilibric se ha visto socavado, an los ditimos afos, por ks precios dol palndloc
paco lavorables. Entonces {a diversHicackon pidducliva se ha converlido en una priordad no
solo de las politicas ptiblicas sing tamblén dol sector privado qua sa dobe anfrentar a las
nuavas dindmicas Inbamacionales, Esto implica incenlivar agueliss actividades que
Incorporen conocimianto ¥ qua permitan a la vez diversificar ef tefido econdmico del pafs, y
tamblén polenclar squellos secloras [nfenaivos an manc de obra, especialiments en el sector
rural. Exla dbtma aspecio algoifica majorar la productividad con la inlroduccidn da
lneovasidn y lecnslogla fo que incluye lambién o mejoramiente de los procesos produktivos
y organizatves), La focalizacidn on actividades y cadenas produciivas esiratdgleas
mprasentan una posibilidad para ol camblo estructural da la economia ecualodann,

Y3 i sldo clave i xpantion de kos créddss, L bade inflecian v 1a digminpcson del desemples (Cepal, 2097).
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En partlcular, el forlaslecimianio de las cadenas productivas eslratégicas, a través del
impulse a la produccddn con yvalor agregado y use da tecndlogla, permile genemr empleo y
amblentas de innovacién y emprendimlento, al misms tiemps qu HOMUE un credmlento
econdmico con Inclusidn socfal, reduce brachas y amplla gporunidades laborales para
jovenes y muleras. Para aquello tambidn son importantes o3 pogramas da asistencla
téenica, copacilacdén a nnovacidn, Implica, ademds, procasos allamenle parbcipativas que
involucran actores pOblicos y privados de dversa Indole {universicdades, pequelios
productores da la economla popular y sclidara, comunidadas, comerciantas, proveedores,
geblemos lecaled, organltaclones, consorcos, ofc). A su vez, el forlalecimienlo do ia
instiluclonalidad aykia o ¢omegic [as distorslones da los mercados ¥ de |a Intermediacidn.

Por su parte, las cadenas de [a sgreindustiia tienen une mportandca consldorable dobido a
las ventajas en cuanlo 2 la sobemnta alimentarla, o aprovechamienlo da la blodiversidad,
con espado pam innowar y mejvac [a preducivedsd y empoderar a los pequalios
produclores, mefjorar la balarza comeansial, &l empleo y las condiclones da vida da la
potladén del drea i,

2.1.2. POBLACION Y BIENESTAR

De acvardo con o ¢enso realzado en 2010 por el Instituilo Nadional da Estadistica y Censo
{INEC) la poblacién del pals alcanzd un fotal de 14°483 499 habitanles de los cuales al
G2, 77% hobita on las dmas urbanas mlantms qua ¢l 37, 23% se encuantra en 1a 2ona rural.
La poblacién femanina representa el 50.44% del total da la poblacidn, mlentras que [a
masculina se vbica an el 49.55%. Por otm parte, el censo de 2010 ubica la edad medla de la
poblacidn on 28.4.

Fara ol 2017 la proyeccidn poblacknal prevd un total da 15°776.97¢ habitantas cuya
distribucin, anlre drea urbana ¥ rural, sa mantlens prRicticamania nallerada con respacio al
canso de 2010, En cuanto a la distribucidn por reglones, la mayor pare da la poblackin sa
encuentra an 1as reglones sierra y cosla (con respeciivemenle ef 44,.5% y al 50,2% dal lotal
da la poblacidng, sequn el tltimo censo poblaconal,

Por olra parte. |a lasa de crecimiento anual media do la poblacidn folal disminrys
conslantementa camblande la composicién de la piramida poblackonal con un progresivo
aumenlo de la edad media ¥y del numaro da porsonas de mas de 60 afes. De hocho,
Ecuader se ancuenlra an plena fransicidn demogréfica. La menor prealdn demograhica
panmile un mayer creddmlenlo per CApla, moncres 1asas da desemplen ¥ mencros lasas da
potrazs a indigencia (Calderdn et al., 2016).

A partir de 2007, Ecuader ha impulsado un fuerie aumento en la [nversidn social [educacion,
salud, praleccddn soclal) fo qua ha significade una reduccidn imporania da [a pobreza en
todas sus dmensienes. En diciembie de 2017 |a tasa de pobreza'™ naclonal per ingresos sa
ublsd en 21,5% mientras que (a rural se aslablecld en 39.3%. Por otra parle, [a lasa da
pobmza extrema por ingrasos fua da 7,6% a nhvel naddonal y da 17.9% a nive] rural. En
cambio, |a tasa de pobvaza por necosidades baeicas [naalisfachaz (NEI} 8 nival national
akcared el 31,8% mientras que el 58.1% de la poblacién rural caretda de por ko manos una
de [as necesidades basicas. Considerande clras dimonsionas da bienestar, la {asa da
pabreza mulidimensional a nivel nacional fug de 34 6% con ¢na {asa, an ol drea rural, qua
alcanzd el 83.3% (ver Tabla 3).

" La pobweza dencta un suiado da carancie quan liite o desarmoBe da les capacidedes de fod ndhiducs ¥ ol
disfruta da una vide plena, Trecliconaliments g vhlee ol dngrosd mdnetanio {o ol ZonE0mo) di i ped 2 Come
irdacaecior el eatindar o cabicied e vide Gin smbego. 50 R Dagadc 8 aonoo Gus i Bardrler da on hoghr o
POCEDNOA (INTRTDGE varias dimanalonos thlos comd B aduckoidn, o viviends, salod, nuticdn, et Edlss
dimentiones det blenaitar o posden Eatafacer oon oa ingresod o con [ presiskin da servicioa plbboos,
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La avalucion en el liempo da los indicadores da pobreza (por [ngrescs, por NBI y
mulidimensional)’® muestra una disminucién conslante da ta pobreza a partlr de alrededor
del afio 2007, Sin embame, €n ks dHimos atos 1a disminkidn de la pobreza bz slde menor
con respeslo a los peredos anterores. Asimisme, los ndleas de pobrarza muastran mayor
sevendad en [as zonas rurales con raspacta al seclor urbang,

Tahta 3. fndicodoms de pobroza, dicdormbm 2017,

INDICADORES DE POEREZA HACIOHAL

Tasa de pobreza por ingresos “ 23,5% | 59,9%
105 o

Taza da patvera mullidimaensicnal 34,6% 53,3%

Fuante: INEC

En cuanto a las regiongs geograficas, la Amazonla 65 1a regidn que presenla las mayores
necaskiades bdslcas insatisfechas, seguida por la Cosle™. En términos de pobreza
mulligimensional™, la tendenciz es [a misma, En particular, ¥ por lo que se refiare a Ia
pabraza multldimensional, an 2016 la Amazonla presenld la mayor saverdad, mientras que
Esmeraldes, Bollvar, Chimboraze, Manabi, Los Ries, Caflar, Azuay y Loja presentaron
indicos suparores al promedic racional {16,9%). Adiconalmenta, para el cass da Manah] v
Esmeraldas hay que considarar los alectos del tsmemola da 2016 que provecd pirdida da
estruciuras produclivas y senviclos basicos (Senplades, 2017).

Con respects a las naclonalidades, la pobreza multldimensional afeca an mayer medida a la
poblacion indigens, a los montublos y a kg afroecuatonianes,

Respecto a los factores asoclatios a la pobrera, 1 Encuesta da Condiciones de Vida 2013-
2014 muastm qua [a poblacidn indigena bene mayor riesgo de caar an condiciones de
pobiara respacio a la pottaddn ng indigena (3 vetes mds en 2014 respecio a los domés
frupos doices), lgualmente, mientras menar 8% ol nba aducative del jefa del hogar, mayor
& riasga da sar pobm.

Cabo scefialar, que durante el pericdo 2006-2014 han exdstide mejoras en el acceso a los
sorvicics baslcos come el saneambente ¥ el agua por red pibllca, especialments para [as
viviendas donde |a poblacidn no supera {a |nea de pobreza.

En ko qua conclema el seetor rural, los hogares mejoraron su doladidn en KEminos de
infraestiectura, seguridad alimentata y posesidn de atives, Duranle este periede, la
pobrera en el drea rutal s redulo en 14,2% (4.8% mds respecio ol drea urhana), Esta
reduccidn 3o axplica en un B1,7% por ¢ ¢recimlent promedio del consuma, 3 declr par las
varnatkines ¢e los hgresos de [os hogares. Ademds, meloraron las condiclonos do
saneamlenla ¥ el acceso 3 los sarvicos da agua por red pdbfica. Sin embargo. la
concenlraciin ¥ la soveridad da la pobraza sigun slende mayor en ol soctor rural; los
hogares pobros son mas grandss que los hogares ne pobres (1,7 vecas mas en 2014) ¥y con

17 Para yar la varaciin en o Eempo 4o o3 indcadores oo pobreza vistar 1 paglea:
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mayor concantrackin de nifos y adolascentos mencres de 15 &fios y las condiciones fislcas
de la vivienda y ol acceso a kos sarvicos basicos para el 2014 refiefa qua el 7% de las
personas del seclor rura) habileban en viviendas con materiates deficitanos (INEC, 2016},

Con respeclo a las muleres, eslas han alcanzade lkegros imponanies en los tkimos vatnla
afios: mayor acceso a una educacldn de calad, a sarvicios de salud y sequndad social y
mayor participacion en [as asferas poblicas. Asimismo, han elevado sus niveles de ingresos.
Sin embarge, las beechas salariales adn son significativas y [as mujeres sigeen slondo
sobromepresenladas an el {rabalo Informal y en el trabajo no remunerado, mlantfas gue su
partcipacién en el marcado laboral o5 mads volatd, Por otra parta, 10 violenclta basada an
género ¥ en conlra de la mujer parece haberse mantgnkio practicamente allerada duranla
los GHimos 20 afos (ONU Mujeres, 2016),

Ln aspocio relevante para la reduccldn de [a brecha da género aa el empoderamlento da fa
mujar, pues a menude las mujeres se ancuantian an situasidn da inferdordad respecto a los
hombras dabido a la carenclia de poder econdmico (Balliwala, 1884). En general las mujeras
en condicionns de desiguakdad lieran menos oporunidades, astin mencs capacitadas y
preparadas para ol mercade [aboral, Lienen menos ingresos, 3¢ ven mas alestadas por fa
pobreza v la viclencia y Honon menos podar en las decisienas femiliams y comuniladas, El
empaoderamiento de la mujer es un proceso que requiers da clorlas condiclones necesanas
que fienen que ver con la capacidad de genarar recurscs para sl mismas y sus familias;
capacidad de tomar decislonas en el hogar, capacided da Influir en las esforas comunitaria o
piblica; el sentido de seguridad y visién de fulure; la visibliidad en la comunidad y la
partlelpacidn en grupos de salidandad.

Con raspecto al drea rural, el ol de la mojer en la agrcultura es particularmoants relevanla.
En of seclor agricola las muleres enlrenlan restricclones en el accaso a 108 recursos, tenon
mengr ¢onocimianio da fos mencados y Lenen menos represantalividad. Sin embargo, las
mujeras conlribuysan én la mayor pafe da las primeras atapas de [as cadenas productivas
agricolas. Por alamplo, en ¢l Gazo del cald, estdn lmvolucradas an o culdade de fas planlas,
la cosecha ¥ &l procesamiends, babajos qua impactan significativameanta en la calldad del
produclo, A pesar de aquellc ganan mengs que o3 hombras y raca vaz 38 las contempla #n
la codena do suminlslros agricolos. Ademas, €n muchos cases no asldn arganlzadas en
cooperativas, por o qua llenan menos accesa & capieilatkings y entrenamlentes, Estas
dificultades Impactan on los ingresos y en ol acceso al financiamlenlo, fo cual se refieja an
una calda de la preductividad y efeclos negalivos o kr laga da las cadenas produclivas
{Serrana y Saalg, 2017).

En cuanty al factor dniea, &5 impoianta rascalat [a potendalwdad del Ecuoader como un pals
multidtnice y pludculiuml, Existen 14 naclonalidades indiganas y 18 puebles, algunos da
aloxs con ulfurg, lengua y cosmoviskin proplas, En los dltmes afos los puebios indigenas
so han convertida &n importantes attored palilicos lo coal ha permitido lorfalecer sus
identidades. El Eslado ecuslorano reconote y garantiza el derecho de oz puablos
indigenas a maclengr, desamallar y fortalecer su idantidad y tradiciones en ke eapirilual,
culturnl, lingllslicn, social, polltlea y econdmics. Da kgual forma, se establece al derecho
constilkdona! de formular pricdidsdes en planes y proyectos pars el desarrolio v el
mejeramignta de sy condiclones econdimicas y sociales; ¥ a un adecuwado financiamlente
dal Eslado,
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La distribucidn de los grupos élnicos auto identficados en el Cenas do 2010 es [a siguiente:
Tabla 4. Dislribucion do grupos dinicos aut onlificados.,

Fuenfa: Cansa 2010, INEC
2.1.3. EMPRESAS ¥ PRODLCTIVIDAD

La estruclura producliva del Ecuadeor 3a ha manlenidd prdcticamente inalterada durante los
tiimos 30 aAss, con una paridpadén relativamente importante de los secloraa primarios,
superor al promedia de Améréa Latina (Calderén ot al,, 2016).

En cuanto & la estruclure y dindmica producliva del Ecusdor, fas micte v pequefias
SMpesas son 1as qUB Maysr prosonca tienen en el pafs (B3,7% del total da emprmisas en
2014}, A peaar del nimere, su relevancia econdmica (por empleo ¥ vantas reglstradas) s
relativamente pequaefia comparada a las grandes empresas (INEC, 2017,

Por ¢lra parte, las micro, pequeflas y medlanas emprasas (Mipymes) presenlan limitaciones
en la creadidn de ventajas compelitivas, a fiferencia da las demas empresas. Los elemenlos
que en gQeneral cbstaculizan 1a expansfén y valorizacién de las Mipymes son: la poca
capacidad econdmica, [a escasa lecnificackin, la falta de Informacidén y de askstencia
lecnica, el limilado accaso al financlamientd, 1a falta da modernizacién, dificullades an
aumentar su productividad y la incapacidad da conlar con las ventalas de [as economias de
escela da las grandas empresas (Flacse Ecuador v Mipre, 2013} Loz problemas de las
Mlpymes sa agodizan alin mas en ol soclor rura), debido e (B fala de recursos y
hermamlentas,

Las Mipymes son parlicularmente importantes para el desamolle del tejikdo empresaral dal
pals. So fertaleza radica en of potencial de adaptacién y capacdad da creaciin de emploo.
Asimismo, Tomenian el emprendimients y ganeran yna competencia més oquilibrada en la
gconomla mejorando la distibucién de la riquern. En Ecuador Henan el potencial da
converlirsa an ol molor del desamollo. Asl, an 165 Ollimos aficd sstas empresas han ganado
aspacie, Incurslonande ademds en loa metcados Inlemacionales, tendoncla que va
creciendo [(Flacso Ecuador ¥ Mipro, 2013).

En el ascenaro de alta volatifwad que el Ecuador enfrenta, las Mipymes puedon converlirse
en elemenios impoitantas para contrarestar los efecios de shocke intemacionates. Por
fanto, resulta imporante la impleméctaddn da polllicas y proyeclos qua favorezcan
particularmants a esta iipo da amprasas, Asimisme, es necesaric generar capacidadas qua
pamitan meforr los precesos productivos, crear blenes piblicos al sarvigio da dichos
sectored priductivos, crear macanismos de aslstencia técnica especialzada an procesos da
calitiad y apayar en la gestlén al desamolio da mercados locales @ Intemadonalas, Tambidn,
&5 importante la creacidn de mayor oferta proveniente da fos encadenamientos productivos
intensgs en [a paricipacién de las Mipymes. En particolar, una estrategla gue resufta
elactiva para aumantar fa productividad es 'a asociatividad y la artlevlacidn mas astrecha
onire ompresss o Institucdones (ecales qua crean sinemglas productivas y competitivas
(Flacsa Ecuadar y Mipra, 2013).

i



En lo que conddeme la produdiivicad el trabalo, esta dependa de una sene do [aciores. |a
educacdn, la capacitagdn y 8l ¢onocimlents de los trabajaderes; |a lacnckegia aplicada a la
producddn v la innovacidn produciiva; la capacidad gogantratha; el volumen y 1a eficdenda
en [a ublizacn da maquinaras y equipos para la preduccidn, las condidones naturales y
climaticas, especiaimento para of seclor agricola, antre olimd. La praductividad del irabajo o3
particularmante importents para o crecimient; y €l desarrollo sostenible da las economlias,
patenciando & la vezr las venlajas companiiivas da un pais. Asimisme, una maycr
produclividad en fos sectores transables aumenta la competitividad de un pais al disminulr el
coatn unilardo de las exporaciones, generande spilovers y atrmyando ol mlsme hempo
mayores inversiones (Calderdn et al., 2018).

En Ecuador, la productividad del trabaje ha expearimentade aumenlos a partir del afy 2000
debldo a un Imporante proceso de [versidn™, Mo obalante, exislen brechas da
productividad importanles enlre sectores que reflelan y refuerzan diferondas en las
capacidadas, en la Ingorporacidn dal prograso tecnoldgico en los procosos groduciivos, en
| poder da negaciacién da 103 rabajadores, en el acceso a las redes de seguridad social ¥
en las cpclones do movilidad laboral de los trabajadores. Asi, los problomas de baja
productividad y de compelitividad sislémica 38 hacen mia agudes en la medida en que los
sectones de bala produciivided tienon dificullad para innovar ¥ capacitar a sus trabajadores
[Calderdn et al., 2018).

La ransformacdn productiva que ol Ecuador ha mpulsads en los Gltimos afles as un
aspecio clave para o preceso da desamalo del pals. La preduclividad del pals como
conjunlo podrd crecear ga manera spstenida cuande haya aumenlos de productividad en
seclores que £ean capaces do generar encatdenamianlos productvos y axernalidades
teenoldgleas. Eeto garanliza a la vez un proceso de ¢redimlenio del pals de largo plazo
(Caldardn et al., 2016}

A partir da 2007, Ecuador ha experimentade aumontos 8n las Inversiones (sobre toda en el
saclor de 1a Infraestructura) qua han generade beneficics directos en [a poblacién, Sin
ombarga, no sa ha lograda camblar la estruclura productiva del pals, siendo osla gl punto
osencialmenta mis relevanta en la economia ecustoriana que puada comprometer los
resuvltagos alcenzados en dmbilo social. Una mayer ehdenda dindmica da la estructura
productive™ generaria uoa lrayectora wituosa de crecimiontc an feos frenles da la
productividad y del empleg. Por 1anlo, resulta Indispensable fomenlar actividades que
genoren mayores capacidades y mejor grado de compellividad con [ncorporacién de
progreso tecnoldgica y craacidn de encadanamlenlos productivos anclades a las Mipymes,

2.1.4 TERREMOTO Y FRORTERA NORTE

El 16 de abrl da 2016 la zona coslera noroccidental del Ecuador sl uno de los mas
graves terremotos de su hisloria, quo aledd la estructura econdmica y social de las
provincias da Manabli ¥y Esmeraldas, especialmente de su poblacién @l 653 personas
falletinron y 28.775 fuvieron que abardonar sus hogares, mignbres qua a nhvel naclonal sg
registrd una contraccidn del crecimiento dol FIB {Secrelarfa de Geslidn da Riesgos, 2016),
£l avent v consecuandas serfas para la provisidn de ks servicios hdsicoy, ol acceso al
emplen ¥ 0 mejores candlciones de hébiat y vivienda (Senplades, 2077). El Goblemo

7 En plodn. 1a fomadiin biute do capilel [0 pass do 18.54% gl PIB en 1996 &l 25,16% a 2015 vogdn datas

et Banen Mundial.

P Ex la combingcién ¢ ln abcends schunpatarians y kenmasians. LE ooimera hace referencls » scinidades qua

ROXporn cambeg tecnoidgico, tuede ancedanamionls productive, sumento soslenids ca le productvided ¥

claypdas (asay do apondicile a Rncvecon [Caldardn et al, 2048), Eb sequnto #po de eicona aludo a

wrmanMMmmmuMMMMdemHn{mV
abarl, 1.
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Macional estimd que e costo da [a reconstrucchin da las zonas alectadas seria da 3,244
millonas da délares (Senplades, 2016).

En 20186, a3 pravinclas da la cotla con las tatas da pobrera por NEI mis slevadas fueron
Esmeraldas (54,2%) y Manabl {31,4%) v 38 estima que Ios ofecies del termemoto hayan
empeorado signilicalivamenta (a3 ¢condiciones y medios da vida da [a poblacidn do eslos
terrtonios. A dos afios de la caldsbrole, Ecuador ha realizado Imporanies avances an la
tecuparatldn do (a5 Areas nfectadas, sin embargo, &n el dmbilo rural kos estragos del
lerremoto son todavia evidentes a consecuancia de la faltn de infmestruciura preductiva
adecuada {goe ocaslon: bafa produciiadad), los bajos pacios de compra de fos producios,
I; ﬁucﬂﬁn de las plazas da ampleo, mercados poco eficienles y consecuoncias del camblo
irndlies.

Por otra pare, la fronlera norle (Esmeraidas, Carchl, Imbabura ¥ Sucumblos) mereca
aspecial alencién por fos reclentes aconlecimlentos ligados a la violenda vy a adividades
accondmicas ilfclas que ejercen cada var mayor presidn sobre ks temtoncs fronterizos,
debido a su débil estructura econdmica. En esta sentldo, demanda particular atencidn [a
stuacin de los (dvenes quienes, al no contor con oodones [aboralas sostenlbles o un
amgliv acceso a la educaddon superor, 3 convieren én polenslales victimas para ser
reciutades an [as aclividades ilegales.

Ademis, asla zona concentra la mayeor incidencla de puetios y nacignalldades Indigonas vy
alfroecuatonanos en stuacidn de pobwera por NBI, supeder al promedio naconal, asl como
problemas relactonados can el amblente {Iala da Hosques, sobreexplotaciin del ecosistema
del mangtar, palmicuitura, minerla flegal, elc.).

En cuanlc al empleo adecuado, las pravinclas de la frantera norta {Esmwraldas, Carchl,
muaburg y Sucumblos) presantan niveles por debajo dal promedlo nacional {42.3% en
diciembro do 2017}, €l mlsmo panorama se presenla al analizar as tasas o desempleq:
las cuatre provincas presenlan 1as mas allas lasas, siendy Esmeraldas la mas afectada por
ol dezempleo {7.8% an diclembre da 201747,

For otra parte, en su caldad de fronters, es fic! praver que ssth zona lenga una fusrde
dindmica do mowilidad humana. Sin embargo, 1 situackén =6 agrava por dos factores:
primare, el pioceso postconlliclo an Colombia, 1&os da disminur 8 ndmoro da cdudadanos
de esa pals qua salleitan la condicldn da relugk, ha povecads una demanda sostenida de
regulariracings; ¥ segundo, 13 excopclonal situacién de fos cludadancs venezolanos qua se
traslagan a8 Eeuador y a otros palses de la regldn, qua en ndmero da miles inlentan
diariamente cegultanzar su silvachdn de movilidad, El gran ndmero do personas en movilldad
humana que se desprende de estos dos (aclores hacen [suficenles los recursos y
condiiongs de Jas instituciones naclonales encargadas de la lamalica que, ademds, genera
presidn sobre los domds senviclos sociales vindagdos por ol Estade, asl comé sobre [as
oferlas laborales y los salarfos. Este Olime abre una nuava problamatica relacionada, por un
lade, con respuestas da xenofobia por pana de las comunidades de acoegida y por otre, con
una alla vuinerakilldad y potencial vistacion de s derachos da las personas qua sa
maovihzan, a lo que se ligan problemas ¢omo tmla de personas, explotacién laboral,
viclencia basada en génerm y axplolacion saxual,

3% Town do empleo sdecusda {dic. 2017) do Ly provincias de W bonlera nofe: Esmerodas (33,5%), Garchl
(27,2, tmbaboura (40,1%), Sucumblos (40 %),

T Taws do dosemplen (dic. 2017) oo iy provincing de ln fonlers nore: Exmenidas [7A%), Cachi (5.2%),
Imbabura (5, 4%), Sucumbiies [7.7%). Dasompioo m nhvel nacional {(dic. Z2017)- 4, 5%,
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2.2. IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE
CONVERSION DE LA DEUDA

E! Programa da Conversién de Dauda en Proyectos da Dasarrcllo conlibuye a los osfuerzos
de desamollo ool Ecuadior demostrands resultados reales e Impactos significalives gue
llavan a un mejoramlenlo palpable de la calkiad da vida da las personas menos favoredddas.

Para conseguir aquellos resultados de desamolio ex importants conlar, atodo nivel, ¢on una
buana planificacksn, combinada con un seguimienla y una gvaluacidn eficaces asl como
vna artleulacidn adecuada enlre instituciones pdblicas y prvadas, Esto, adermas garanta la
sostenibildag de los proyectos v el uso eficaz y elclente da kos retursos, aspeclo plimordial
para abtener los resultades asperades.

2.21. OBJETIVOS

Tarlendo en cuenla los diferentes niveles de planificacién del Eslatlo ecualotiang, lag
proridades da Ia Cooperacién Haliana y los Objetives do Desamroilo Soslenitbie de la Agenda
2030, este Programa busca aportar a fos esfuerzes dol Ecuador para lograr los abletivos da
desamollo qua 3¢ ha planteado para los prdxdmos ooz,

En paticular, 3a popone contnbulr a la reducclon de la pobreza Jda [as comunidades
rurales, baje un enfoqua integral gue considera dilerenles dimensionas: [a parte scondmica
v productiva, la segurctat! alimentaria, la rasillencia anle kos resgos relaclonados con al
camble climétice, el smpoderamienty da la mujer, [a alencldn a personas en siluackin de
movlided v, da forma complsmantana, & majoramlento del skstema educalive rural ¥ [a
dotacién de servicios bisicos y de salud en un marca da insparencla y elicacla.

Los cbjetivos dol Programa FIEDS aatdn alineados con el Plan Naclonal da Dasamolle 20497-
2021 “Toda Una Vida" y on particular con kas gbfetvas 5 y & dal a)e "Ecanomia al Selfviclo de
la Socisdad™

- Objelive 5 "Impulsar [a productividad y compelithidad pam al crecimiento econbdmico
sustontablo de manera redistribuliva®,

- Objalive 6: “Desamollar las capacidades produttivas y oel entorno para lograr la
soberan(a alimentara y el Buen VYivir Hural™.

Entre los ejas transversales resalizn ol enfoque da género y ol ambigntal. Por una parte, sl
ben 58 han preducide avances an el Ambie da la iguaklad da géners, lad brechas qua
exislen anlro hambres y mujeres siguen sienkio [alenles y 347 1a vislentda en contra de la
mujer. Por &l clro lade, &l cambls Jimitico mpresanta uno da loa mayores desallos da
nuesiras dpocas y sus afeclos adversos pueden mensscabar la capacidad de un pals da
alcanzar ol desamolic sostenible. Los proyedtss qua formen pare de esta Programa
deberdn, porla tanlo, difundir acthmmente una conclencla amblental y de género.

A continuacidn, 58 presenla ! objetive ganeral y los obletives especificos de esle Programa
qua deberdn orienlar las propuestas de poyedos o financlarse con fandos FIEDS,

OBJETIVO GENERAL

Conlribulr con os esfuarzos del Ecusdor para roducr (& pobreza rural @ travis del
fortalecimiento & innovaddn del aparate productiv, [a adecuada gaslitn de los nesgos, el
mejeramianto del alstemz educativo rural, el camblo de la matriz energética, 1a dotackin do
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55 condiciones baslcas para la vida digna da Iz pollagidn ecuatonana y da las personas en
siluaclon de movilidad, en un mareo de tmnsparencia y eficaca,

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.

10.

Forlalecar [as cadenass productivas estralégicas, heorporandg 1_.r potendando las
Capactidedes produclivas de las organizaciones comunitarias, miembros de [a economia

popular y solidaria y de] secior Mipymes a travéa da la incorporacidn de tecnofegla,
innovacian, capacitacién y el acceso s mleracrddilo,

Fonalecer la sequridad alimenlaria & ravés da mejoras en la preductivided agricola, la
diversicacién produciva y el usa de sitlemas productives altormatives, garantizande,
adermads, 8l acceso direclo o 1o mereados,

Mejorar ta Inclusidn econdmiéa de la mujer a travds del apoyo a ergankzaciones da
muferas producioras, mediante capacilaciones, dotacidn de infreastructura, Innovacién
tecnokiglea y omanizativa y la insercidn efectiva en mencados v cadenas productivas,

. Mejorar & acceso g fuenles de enargla sosteribles en las zonas prorizadas por el

Programa,

- Melorar la calidad da la educacién de fa poblacidn, con particular énfasls en la educacién

dcnfca v tecnolbglca, como medic para el aseguramientc do la soslenibiidad da las
acitvidades produclivas.

. Fortalecer la miiliencia y 13 ¢apaciklad de adaptacién a los rasgos relaclonados con &l

clima ¥ los desastres naturales, mediznla e forlalecimionto institucional ¥ ta transferancia
da conodmiento téenico a3pedaliradd y de nuavas lecnolog(as.

. Apoyar en la dotaclén da secvicdos baslcos y da salud que permian las condlclones

necasasfias para el desamoll; integral da las poblaciones benalicizrias del Programa.

. Promover la ¢cultura como motor dol desarrollo social y econdmico sostenible y coma

catalizador de la crealividad; promoviendo la cooperacidn en ¢! dmbito del patimonio
culleral,

. Fortalocor Jos mecanismos naclonales pam acoger aiscuadaments a la pobladén en

situacion de movilidad humana, especiaiments & aguellos en condicidn de vulnerabiidag,
como nifae, nifics y adolescentes, adultes maydres, personas con discapacidad ¥
personas aque/sdas por enfermedades gravesy, entra gtros,

Forlalecer (a5 capacidades da las inglitu¢kones pitdlcas en sus procesos de combate a la
cormupcién, rendicién de cuentas, contral y participacién social.

2.2.2. RESULTADOS ESPERADOS

Con basa en los objetives planteados, a conlinvadén, se describan los resultados
esperados para el prasenta Programa.
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RESULTADO 1

RESULTADO 2

RESULTADD 3

RESULTADD 4

RESULTADO 5

RESULTADD &

RESULTADOD ¥

RESULTADD 8

RESULTADO 9

RESULTADO 0

RESULTADO 11

RESULTADO 12

Se ha generado empleo digno a través de [3 incorparasdn de las
crgankzacionas comunitarias y miembios da la economla popular y
solidania a cadenas produciivas lofalecidas que generan productos
con valor agregado yfo con potencial para [a exportaciin,

Las organizaciones comurilatiag y ascclaciones de pequedos
productores, mujeres produciores, campesings, pescadores y
miembros de la economla papular y solldada y del secler Mipymas
aumenlsn la productividad y sus ingresos.

La ha dotade da infrasstruciura yfo do tecnologla o [nnovagidn a
omganizaciones comunlitares y asodaciones de  pequefios
priduclores, mujeres producioras, campesinos, pescadores ¥y
mismbros de la economfa popular y solidada y dol seclor Mipymes.

Las organizaciones comunitaras y asoccladonss de pegquefos
producicres, mujesres producloms, campasinos, pascadores y
miembros de la economia popular y sotidara y <el sector Mipymes
han majorado sus compotencias y capacidades empresanales y da

protducclén.

Sa ha dolade da fuentes de energia soslemibles y combustiblos
allemnativas o las dreas pronizadas por el Frograma.

Nuavas genemclonas, a iravés da un fotaleddde sislema educativo
rural, han desancflado las capacidadas y compelandas para
soslener las inidathas de dasarrollo econdmico produclivo.

S8 ha {ortaledda la seguridad alimentaria en 183 &reas rurales do
los leritorios idenlificados como prorilarios.

Sa ha aumeniado la capacidad de resiliencia y da adaptaclén a los
resgos relacionados con el camblo climatico y desastres naturales.

%a ha nerementado la dotacién do sorvicios bidsicos y da salud en
lag roras frurales da intervenddn dal Programa,

Se han omprondido acclonas da preservacdn y valorizotion del
palimonky culiural come herramlenta de crecimiento econdmico ¥
soGial,

S¢ han forloledda Jlos mecanksmaoa nacionalas para acoger
adecuadamente i la poblacion en silvacon de maovilidad humana,
espacialments 2 aquelos en condkddn da vulnerabilad.

Se ha loralecido a las instituciones plbtficas beneficiarias en su
capacidad de combala a la comupddn y en sus procasos de
transparencia y rendicidn da cusntas.



2.2.2. AMBITOS DE IMFLEMENTACION DEL PROGRAMA
POBLACION DE REFERENCIA

El Pregrama busca mejorar la calidad de viga, principaimente, de la poblacidn rural de las
2onas conshderadas como priontariax y con Indices de pobreza alavados, en partlcular, da
{85 organliaclonsas comunianas y asociaciones de paqualios produciores, compesings y
pascadores, da muleres productoras, de los miembeos del secior popular y solidadrio y del
seclor Mipymes y de 1as personas an Situdgidn de movilkiad,

PRIORIZACION GEOGRAFICA

En lo qua sa refiern a [a eslrategia y sectores de intervencidn, [as recomendaciones que
surgen da la evalvaclén realizada at primer Programa de Conversidn de la Dewda sugleren
lirnitar las actividades & zonas o regiones concenlradas, donde se contemplen acclones de
dasarollo lemtodal, para avitar la dsparslon de [as Imegesiones y aumenlar [as posibiidades
da un [mpadio mayor en la superacién de |a pobreza. Por tanio, se apunta a I

ospecalizacién y no dispersiSh de los esfuszos para generar un impacie langlble &
medlano plazo.

En cuanlo al drea geografica de Infervenddn so ostablecen como prcrtadas [as zonas
rurales del pals, aunqua na exclushmis, dependiande de la dindmica de las intervenciones.
Por oclra pacte, para enfocar las acclones del Programa, en provincfas especificas del
Ecuador, 6 conslderard Ia coyuntura v la delicada estruclura producthva da las zonas
rurales, de ahl gque, en la pards inicdlal da la implementacién, el Fonde profizara las
provincias afoctadas por el tememoto de 2016: Manabi y Esmerskias, axl como al
atgmpatamlenlo en ks procesos do desamollo integral da las provincias da la frantera
narle; Carchl, Imbabura, Esmeraldas ¥ Sucumblos. Sin embargo, el Comitd Direclive, en
siguientes fases, podrd sugenr la priodizacién do olras zonaa que conslders pertinente,
tomands coma baza los slgulentes crilenios:

Poblacién fotal on ol drea rursl;

Paobveza rural por NBI;

Desemplen yfo empleo adacuadd;

Deficil da sandeios basleos, educalivos, cullurales ¥ da salud;
Violencla basada an génara.

Meavilidad humana.

2.2.4, EJES TRANSVERSALES

* & & 7 F 7

De acuerdo con las pricridades nacionales y de la Cooperacién Itallana, loz pardmetros v
herramigntas establecidas por las institucionas competentes, aste Programa ¢considera sinta
¢jos transvarsales. i) ol enfoque de igualdad, en particular el de géner: i) la sestenibilidad
ambtental; i) la reduccidn da rdesgos; iv) la conservacion y recuperacion del patimonio
cuttural; ¥ la porinencia Lerrilonal (alineacidn con fas priotdades localas v nacionalas); vi) la
tranzparencia y rendicién de cuentas; y vii) mavilldad humana,

Asimismo, ¥ de manera lransyersal, 8l Programa busea Impulsar y fortalecer la asociatividad
para la produccldn, transformacidn y comerdalizacidn; promusva ¢l empodoramianto da la
mujer; favorece la iovarsksn predoctiva y ks negedos Inclusivas; impulsa el dasarmollo
productive local en pravintiss qua no sean polos de dosamolls;: promueve el uso da
tecnologias limplas, &l wio afidenta v sostenikio deo kos recursos, las buenas prbcticas
ambientales, el manejo electivo de loa realduns, ¢ fomenic a contvos a la produccldn
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nacional de energlas vardes y la sustilucidn de aparaios da atip impaclo con aporatos
elicdentes on ol drea productiva; prioriza fa Imvecsidn y bussn b integralidad y
complementaredad de los croyeclos; ¢ incentiva [a innovaddn privada.

2.2,5. APROPIACION Y COMPRCMISOS DE LAS PARTES

El Programa FIEDS promucve la aproplacidn da los processes da desantdlo por parts da
tndos sus aclores direclos. Asl, los proyecios que sa finanden con racursos FIEDS daben
asegurar procesos liderados por las comunkdades yfo goblamos locales, segln sea el caso,
contando con la aceptacién y compromise de los benshclanios, asl como [a adocuada
participacidn dea los involucrados. El &xto v 1a sosteniblidad da las accionas emprandidas en
un process de desamcllo dependeradn, en gran modida, del grado da apropiaciin por paris
los beneflcarkas direcios y de (a8 instiluconos localas.

2,25, SOSTENIBILIDAD

A lo laige da ledo el procase, inclulkdo el desamollc do los perfilas ¥ diselio Jo los proyecios,
¥y postangyments dutanle la elecusidn, sequimlenlo y evaluadidn de los mismos, o3
importanda tomar an cuenta fa sostenibliidad de Jas acclones emprondidas y sus impacios.
La capagidad que las inlclalives continGen una ver que (o asislencia thcnice y ol
finanelamiento extemo hayan lerminado es trascendental. Esto requiere o considaraciin do
planes da manefe adecusdos, mecanlsmos finanderos y econdmicos y capacidados
necesanas que asegormn la peralstencia de Jos baneficios adquindos.

En cuanto a las nstituciones locates, ¢on ef fin da asegurar la sostenibiidad de las acciones
emprandidas, ¥ cuando sea pedinents, s& sugien: qua 105 proyesios pravean accones para
enfrontar laa debilidades en las capacikiades inslifucionales para desarellar & implemeantar
Ias aslrateglas de desamcllo do loa plangs nacionales y locales, dingldas & oa resultados.

2.2.7. SINERGIAS Y ALIANZAS

El Acuerde para la Gonversidn de la Dewda en Proyeclo de Desamolly, suschita en 2016,
indica en el numera! 2.4 qua "tendrén prefarencia [as inkclotivas qua generen dindmicas y
sinerglas da desamolic en daterminados dmbilos temitoniales yio seclorinles, coherantas con
{as axigendias da salvaguardia del ecosistema amblenlal”,

Al respecie, of Pregrama busca maxmizar el impaclo da las inlervenclones tomando an
cuenla que, especialmente para las comunkiades rurales, la medoccion de 1x pobreza ng sa
creunscriba spla ol dmbito peduclive, sino qua exdaten diferentes factomes que influyan en
las condiciones de vida de las personas. Eslo shgoifica qua, cuandd se buaqus solutiones
para la reduccdn da la pobiezn, es preciso comporar lanto aclividades econdmlcay
fgeneradoras de emplec e ingresos digngs) como socakes (salud, edusacldn, vivienda,
sequridad sccial, oic.), erganizacionales, da delacién de infrmestructura {senvicios bisioos™
¥ alros) y emblentales, cuando sea necesano y pertinante, Esta enfoque de integralidad
reconoce 1a helerogeneldad y las particularidades do los temilonios y promuave actividades
de desarrcllo de diferente Indole, qua nazecan de las neceskiades da las comunkdadas.
Impulsa, asimisme, la complementanedad entre & secdor pdblico y o seclor privads, en
1inea con la natralagia de desamodia del pals (Senplagdes, 20177,

7 En cuanty B s titacin do ok seiicos Bliiood, etll £8 Puste CONAKMTET COME NnrEritn COMPHeTHNLIAE
que [evoreice 1 tranyikarmeciin de producios, o Incromoentn ool turiamss o on gerand wr apecis 8l rocimeenio
econdmicg g oy lerionos,

7 Enbre e aritarios propuetios por &1 Pran Nacional o DesamoBs 200 7-2021, para odenlar la aslgnaciin de
rocunsdd & itmneriion, gues W genaraciin da complementacedad anlre inkciativas pdblicas v privacas, Ea decn
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incgrporar ¢l enfoque de [niegralldag en el desarrollo implica, ¢omo consecuanda, [a
nacesidad de buscar alianrad y singrgias entra proyectos yfo enlre Insituciones (sean estas
de Indole poblica o erivada, omgantraciones nd gubemamantales, organlzaciones
comunitasias, elc) para kograr los cambios deseados 3 nivel do comunidades y Lertanos.
En estas alianras [as eomunidadas y sus organizaciones son el gja cenlral, pues da allas
surgen las necasidadas y deben, por o tants, eslar clenamenis aproplados de los anfoques,
conlenidds y récurigs que 58 ponen a disposicién en los proyecios.

Los proponentes de kos proyecios debersn unlr esfuerzos y conlormar alisnras estratégicas
con |nstituciones y enlidades del sactor plblico y privado con al cbjeto de alcanzar [os
propdsitos da desarrollo y generar impacios mas valiosos. En partleufar, par 1o que sa refiere
a potesns de inngvacidn y uso de nuevas tecnologias resullan estraldgicas lax alianzos
qua si inslauren con [a academia y o3 centros de investgacion.

2.2.8. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION

En linea con los planas de desamolky nacional y local y para el fogro de los objelivos
propuastos, se plantaan (coma ajempls) algunas aslrategias:

- Fonalecimlento da I encadenamlentos produciivos esirstéglcos con enfoqua en la
compatilividad y creacion da empleo digna,

- Implementacidn da inlciativas preductivas alternalivas que sostengan la base do la
sobaranla alimenlara, generande empleo ¥ circuitos esandmlicos inglushwos; garantizands
¥y promoviendo la conservacidn de la agrodiversidad exdsiente y fomenlands la
investigacién o innovadidn.

- Implamentadién de acclonas qua miren al empoderamiento da la mujer, su autonomia
ocondmica y al potenclamiento da su rol comd agenla da desamolio.

- Implomentacén da acokohes an lavor ded desanals sodoacondmico de ks temloros de
los puekios indigenas, afmodesgarddisotes y monlublos.

- Fomento dal emprendimiento e implemantacién de acclones difgidas a la diversificacién
productiva en seclores estratdglcos tales coma la pgricultura, la agroecologla, la pasca
arlesanal ¥ & turimo comuniano sosienible y ecoldgico, considerando también las
cadenas de valor y el impulso de una cultura emprendedera responsable dasda el punto
da visla soelal y amidental,

- Fotalecimlenta da [as micro, paguaftas ¥ medionas emprasas a tavids del micrecrédito,
ta transferencla de nuevas tecnologlas ecolégicamenle amligabies, el desanclo del
conpcimianto ¥ la innovadién y el mejoramients da mecanksmos da promoecion comercial.

- Impulso a la asocialividad enfre pequefios productores y pequafias y medlanas
OMpNesas, como mecanismo de cooperacidn para alconzar nivelas de mayor
competitridad, ncorporar lecnologlas y accodar a8 nuavas mercados.

- Incorporacidn de mecaniymos de iransforoncla de copacidades e [nnovacisn anire
unbversidades, candros oe Tormacidn, investigacidn, centros da pensamientd an temas da
produccidn y transformaddn da ta malriz productiva,

vinQacitn pnire o secior pObLCD ¥ privadc an butol da demll ¥ oecimienin eoondmics, medlante Ly
G N T e COMTetponabiliced y opscmidadas da nogooion [Senpiades, 2017,
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Fortalecimiantio ¥ promocidn do [as sinergias y alianzas termtorales pdbico/privade (GAD,
Gobiemng Central, urlversidades, entidades ojoculoras o benefkianias ¢md BSOCIACONSS
u otras formas organizadss de [a socledad civil) para la integralidad da las inlervenclones.

Fortalecimlanio da las capacidades sociples, organizativas y tdenicas da loa actomes, pera
mejorar su arkiculaclén en al tertonio ¥ su particpacidn protagdnica en [a generacidn de
la politica plhlica,

Apoyo a la diferenciagidn por orgen de la producsién (elemplo. sislemas de trazabilidad y
denominacidn da onigen).

Meleramlenlo de oz dilerentes procesos de iansfommacidn para presendar y majorar la
calidad del produdio {despulpads, secatio, fammentaclon, empacado, alc.).

Diversiicacién do la vanedad da produclos comestbles derivados Jel cacao
diferenctados por organ y en funciin de las lendencias del mencado.

Majoramlente de la productividad a través de Iz instaladdn o consoldacion de sislemas
de rlego tecnificado.

Dotacthn de Infraestruciura, equipamionts, maquinania parg Iz consanvacidn y apropiada
comarctaliraclén de [os producios.

Implementacidn da inicatives qua permitan 1a agregacidn da valor a la produccidn y su
calocacidn an ks merados [ecales, nacdonales e intomacionales.

Implemenlacidn de inigiativas qua fortalezcan los sistamas de cridita para [a producsidn,
Iransformacidn vy comerdalimeitdn como  [nstrumente para conschdar la culiura
amprendedera asocialiva & Indivitual,

Implemeantacidn do acciones que majoren los candiciones de vida da los produciores y de
los trabaladeres Invelucrados en I protucelon {Incluyando datacidn da sarvidos bisicos
y da salud).

Impulso & programas de investgacidn, fomacdn, capacitacdén y actualizacidn que
respondan a las polenciabdpdes y necasklades temtorales, promaviends la Inserciin
laboral da manara oficlanla,

Majoramianto del sistoma educative myral, para la instalacién de capacldades en los
nuevas generaciones,

Dezamolke da [a economiz local, medianie acclones da presenyacion y valorzacién dal
palimanlo cullural, come efamenic da cobesitn & inclusién socdal, a fin da promaver 1a
altracciin da juristas e inversignlttas, ¥ an genersl, el mejoramionts de la calidad do vida,

2.2.9. INSTITUCIONES ELEGIBLES

Las instituzlones elegibles para la poslulacitn da los proyoctos saran;

+ Imslfuciones piblicas compatentes an los Ambios do accldn priofzados.

»  Goblemos Autdnomaos Descenlralizados ¥ mancomunidados.



- Qmanzacionss da la econpmia popular y solidara: organizaciones campesings,
azotinciones de pmduclores, naclonales a italianas, elc.

- DQrpanizacionoes comunttaras del secior rural.
« ONG ilallanas vy nadonales.
= Universidades, centros de formacian, centros da invesgatddn, enbidades setiodales,

- Organiamos intemaconalas.

El Programa se ejecutard sobwe la base dé un eslrecha coordinacién entra las entidades
pioponentes y el Programa FIEDS y a ravés da [a permanents promecién de [a
cotrdinacidn con las enlidades pitdicas de los divorsos nivelas de gobiemno imvolucrados.
Asimiamo, 38 promoverd la participacion de las comunidades, organizaciones comunitarias y
familias beriaficladas pam gue se apeoplen da los enfoques, conlenidos y recursos puastios
a disposicidn por of PFrograma,

2.2.10, PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS

Una vez qua al Comild Chrectivo dehina los lireamientos conlempiados por axta Progmma
para la soleccdn de proyectos, este dispondrd al Comité Téenled, pard qua ¢on ol apoya de
la Secretarla Téenlca y Adminlsiratva del FIEDS, idenlifiquen mediants procesos do
consulta, maped o explotacién, las inkdathvas o actoms qua consideran relovantos para la

presentacidn da propuestas relaclonadas a los socloms priontorios eatablecidos en el
Pregrama.

Las anidades plblicas naclonales y los goblernos autdnomos descentratizadas podedn
presentar inikdativas enmarcadas deniro el dmbito da sus compatencias, slempra que gstas
s gncuantren alineadas a las pricridades propuaslas por esta Progracoma.

Lax demds instiluciones alegibles establacikdas en el numeral 2.2.8 dal presante gocumento,
podran presentar sus iniclativas enmarcadas en las pricridades de este Progmama y de
apergn 1 su campo de acckin y expercla, previo aval de las entdades rectoras da los
sociores pricrizados o de los goblarnos avtdnomos descantraliradas,

Las enlidades y [oz gremics menclonados podrin glecutar simuldnsamenta un mdximo da
dos iniciativas.

Las parfiles da proyechos seleccionados y avaladas serdan romitides a la Secrataria Técoica

y Adminlsbratha del FIEDS, qulen hard la respaciiva evaluackin y presentacién al Comité
Téenice.

Laa propuesias @ perfiles da proyecios deberdn sor remitdos en los lformalos que la
Sewrelaria Técnica ¥y Administraliva del FIEDS pondrin a disposicién en su pigina wab
wrarw fieds.org,

La scleccién do las Infciativas asefura un procesa ablerta y pacicipative qua permite
dentificar de forma transparente las propuestas mis viabies, eficientes, dgifes y quo
garanticen sosleniblidad. Los Instrumantos que aseguran la fransparendia da dicho proceso
seran detallados debldamente al momenlo e cealizar la Imdlacidn para la presentacion de
las propuesths.
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Sin embargo, el Comlté Directivo podrd considerar la posibilidad de sekecoionar los
pioyecios que pemmitan der respuastas eloctivas a los probiomas de desanciio de la
coyuntura actual, con base en los objelives y lineamienlos dol Programa FIEDS,

2.2.41. CRITERIOS ESPECIALES PARA LA ELEGIBILIDAD,
CALIFICACIHON ¥ APROBACION DE LAS PROPUESTAS DE PROYECTQS

Una vez que 1as propuestas o parfiles de proyecios hayan alge remitikdos a lp Secrelaria
Técnlca y Adminisirativa del FIEDS, estos seran rovisados bafo logs pardmalins sefalatios
an esle Programa en cuants 2 los seciores da Inforvoncidn, monlos, plazos y banaficlatdos,
pon fog que sa delermina su elegibilidad.

Las propuesias elegibles (que cumplan con los pardmelros minlmes de phiondad del
Programa) e pandrén a consideraclén del Comité Técnkco, quien dard conclusionas ¥
recomendaciones al Gomitd Direclivo para la aprobacién de oz proyecios. El Comild
Téonleo renlrand, atlemas, un informe qua eslatlecerd [os cuntajes de ponderackin para
gque lay propeesia’ puedan ser aprabadas, con base en 108 siqulentes aspecltos, antre olros.

- Arfieulacidn interinstitucional, antra distintes niveles de goblerma, con la sociadad civil y ef
saclor privacda,

Partinencia tsmritorial,

Competancia yfo exparticla de los propanentes en retacion a la problemélica abordada.
Aporte y apropiacién comunitaria,

Alcance del fertalacimiants de capaciades,

Estralaglas do sostenibilldad y mulliplicaciin e expariancias.

Madlcidn de resullados a corlo plazo en el temitoro,

Inclusidn y da los ejes transvorsalas sofdalados an al punlo 2.2.4 ¢de aste documeanto.

Sa privilegiarsn las inidatvas qua damuesiren priorizar el usp de recureps humanos
ecualoranos y la valonizacidn do las capacidades nackonalas.

Cuarlo Maya kgualdad de 1as propueslas, a nivel cualitalivo, 5e dard prelerencia a Ias
iniciptivas qua favorszcan el infercambio v la cooperacidn entre enbdades lalkanes y
BeutGranas,

Segin el numera] 3.4 del Acverdo da Converslén de la Deuda, {endrdn prelerencia las
[niciativas qua generen dindmicas y sinerglas da desarrollo an delerminades Ambilos
lerriloriales ylo sectoralas. Con osta in, 5o favorecerd inkdativas complamentanias anlre ai
¥lu atras proyecios que parmidan multiplicar ol Impactic dal Programa,

Pama aquellas [nstiuclones nackonselas, goblernos [ecales, organizacones n[o
gubsmamentales y organizaclones <omunitarias que hayan recbide en el pasado
Ananciamlenta por parde del Fondo, s& considerard el grado da complimianio de los
compromisod, logr de lod restitados planteados v estado aciudl de (as indcdativas.

Para asegurar la eficlencla y elicacda Jd2] Programp, en su conjunla, las propuestas a
firanciarse deberdn contar con los respecinoa asludos, parmiscs, licencias oo Io3
diferantes antes reclores, de acuordo con la normativa ecualodana vigente; y depandiands
del nivel da incidancia y dal ojocutor el proyecto, se deberd soliciar ol pmnunclamisnto a la
inslancia qua comasponda, sequn o saftalado an al Plan Nacional da Desanollo 2017-2021
"Toda Una Vida™

Ademés, para la efecuddn de programas y proyecios da incidencia temitonal, 58 debord
lomar en cuanta o dafnkdo en la Estralegia Temitoral Nacional ¥ on loa instrumentos da
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planificackén derivados (Sonplades, 2047, En el caso da la lronlera node, se considerard
adamds la slineaddn al Plan Estratégico de Seguridad Integral Frontartza,

Finalmenta, las propuaslas seleccionadas, a critero del Comitd Téonled podran recibir, de
Ser necesnrio, asktencia bbenkea para fa formulacidn final del proyacio,

2.2.12. INVERSION POR PROYECTO Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Las inlclativas & finacclarsa no poddn superar &l valor da dos millonas de détares da los
EE.UL, y deberdn nclir una contribugdén global minima, por parle de las entidades
alemdoras {10% del presupuesto total gel proyests); aln parjuicio da qua varas Inlcativas
finandiadas se esiruciuren como componontes de un mismo proyecie en linka can el
enfcqua de integralidad dal desamolie,

Las comunidades beneficiaras podrdn realizar un aporie ¥a sea en A provisidn de mana da
cbra no calilicada, insumos, terrenos, infraestructura existente, ate, Dicho aporte ceberd sar
cuantificade y conatard en la promocidn o visibilzacion de las intervenciones. Este aporte
comuniario, al momente de la calificaciin da tas soliciludes de financlamlanlo, serd

velorado y, por tanto, serd un facter impordante en gl process de la seleccldn de (a3
inlclalivas.

2.213. DURACION DE LOS PROYECTOS

Acogiardo los enferios da la evaluacidn fina! realizada al Programa FIE en cuants a la
duracldn da Igs proyeclos, serin elegibles aquelos cuyo tiempo de duradédn no sea menor a
un afio y ni mayor o cuato afios, En el caso da ks proyeclos productives se valorar en
aspecial aquatkis qua pigpangan efecularsa al menos duranie dos aflos, para garantizar su
soslenibdidad y eficacia. Para la delinicldn de los plazos da ejecucién y cronogramas, a3
preciso considerar las épocas de lluvias, las lemporadas de slambra ¥ cosecha, ademdas de
otros facicros quo pueden rotrasar [a realizecidn de las abras.

2.2.14. MODALIDADES DE IMPLEMENTACION DE LOS PROYECTOS

Las modalidades de implamenlacidén da los proyecios serdn datalladas an el "Manyal
Operative para la Ejecucidn y Seguimiento del Programa FIEDS y sus Proyecios”, con el
objetive da garanlizar que iodas 1&as inlelativas fuenden oon gimilares procedimionioa y
herramientas (téenfcas, sdminlstrativas y financleras), Exto permitird una efacucién elicionte
da los proyectos, una geatidn efecliva del sagulmiento, un reporte ¥ una evaluacidn ehcaz
da las aclividaties contempladas an cada una da las inicathvas, dando asl cumplimlenio a
los tdrmings estatiecdios an ¢l Marce Legal del FIEDS. La elaboracidn de dicho documenlo
es compatencia da [a Secralarla Técnlea ¥ Adminlsirativa dal FIEDS y, luego de su
aprobacitn pot parte dal Comild Direciive, serd puesto a disposicién en la pdgina weab del
Fende vavw fieds omg.

2,215, GESTION Y ADMINISTRACION DEL PROGRAMA

Loy &ilerdos Jda goshidn y la poliica general del Programa estdn plazmados en kg
documentos legales que slnvan da soporta, tales como ef Aoued de Conversidn de la

1 En of procsso 5 cakBCMEoN do lis propoantas, et Comitd Téorico mviaach i vinslacitn entie o3 diersnles
niveted do planibcoeciin, veribecanda quoa cada objetivo el proyecio etk vinCulado 48 Maners BIECuBdE Con &
Progruma FIEDS, ¢f PLon Naciong e Dea sl 4 cerds elorreitod de plamificmsan, uando saa poticenta.
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Deuda, su Reglamentn, Nofaa Verbplea, documentos melodoldgleos y téenicos que el
FIEDS pondra a disposicldn, En dichos documentos xe establece o estructura aganizativa
dal Pregrama qua cuenta con. un Comitd Diregtivo (CO), un Comitd Téendco {CT), y una
Secratarla Técnlca y Adminialrativa (STA), garanhizande que en {odas s Instandlay axasla
la roprasentacién de loa gobiemnos ecualoriane a ilaliano, Cada instancia eumplind con las
funcicnas y dabares qua sefizla o] Reglamento Operative del Preograma ofa Canje da Dawxda
FIEDS, aprobado por las Parles, y deberdn malizar la raspectiva coordfinaddn con las
instiluclones plblicas o privadas que acilen como promoloras o cosjeculoms da [as
diferantes inlclalvas,

Todas las instancias del FIEDS trabajardn mancomunadamenls y eon apoayo da [as
comunidades yiu crganizacionas comunitaras y benoficiarios: direclos o [ndirecios de o3
proyecles.

El Pgrama prviegla el enfoque da compromises compartidos entre e FIEDS, los
gublemos eaksa y las cxnunidades ylu siganizaconas comunitaras y promueva como
criteriy de gestlén Iz coordinagidn acthva, |la coejecucidn ¥ el sentide da pricridades,
buscando tambldn conslruir sinatmgtas inthitucionales efeclivas an las Gocionas qua panmmitan
pobangiar [a4 iniclathas,

Para l1a gjecucidn de los proyecios, 1oz entidades responsables [sean estas pabdicasy,
privadas o comunitarias) sa regiran por gl marco legal y jurldico vigante on Iz Replblica del
Ecuador.

Por olra paris, las enlidades a cargo de Iz efacuddn de las inigiatives deberin jusiificar,
documenladamenle ante la Secralaria Técnlca y Adminisirativa dal FIEDS, ol usa da los
recursos asignedos, mismos quo no podrén deslinarse a otres fines qua los aprobados
previamanis, salvc que las pares acuerden algin ajusts o camblo. Si no & [usiifica
adecuadamente ¢ no sa dispona de los susientos que respalden las inverslones, &l FIEDS,
& través de la STA. podid solicitar la terminacidn unilateral de los convenlos y |a davoluchidn
inmediala da log recursos.

Para la buena sdminislracidn del Programa FIEDS, el Reglamento Operative del Pregrama
da Canfa de Deuda FIEDS Indica que la Secetaria Técnica y Administraliva del FIEDS
debe, entra otros aspaclos.

- Assgurar un conslante monitores da |a elecucidn del Programa en su conjunto.

- Reportar semestralmente al CT y CO ol avance del Programa en su canjunta, a fin da que
tas instancias decizoras del Fondo pucdan ejercer 1a debida coordinacién astratéglca del
mlsmo.

- Elecular actividades que permitan vis/bilzar la® acclones qua se llovan a cabo por el
Programa.

- Brntdar apoye avgantrative y da coondinacldn entre las varlas instancias decisodas al fin
da asegurar I efcdencla del prodaso de seletcién da Iga prayesios.

- Realizar @l monitorea, o teguimlento y ia avaluaddn léonlca vy finandera de los proyecios
financiados.

- Promaover slnerglas con atros proyecios de desarrollo ¥y asegurar la inexislencla de
duplicidad de inlciatnas.

Los gasios da perscnal, movillzacidn, vidlicos, loglstica, superisidn, seguimianiamoniioneo,
que realizard la STA del FIEDS, on cumpliimiente de sus funciones, ¥ demas gaslos
adminisirstivos serdn finandados en su tolalidad con londos del Programa da Convarskén de
la Dewda.



Fara el seguimiento y control de la administracién da los recurses por parle da kos
sjaculores de los proyecios, {a Secretarla Téenlca y Administrativa el FIEDS establece [os
conlroles a Implementarse en o3 proyecios y ks informes financlercs que deban
prasentarse para juslificar [a utileaciin de K% re¢ursos desembolsados por o) Programa™,

Eslos se datollan an &l Manual Opsrativo para la Ejpsucién y Seguimlento del Programa
FIEDS ¥ sus Proyectos.

2.216. SEGUIMIENTO Y MONITOREQ DEL PROGRAMA

El sequimbsnts y montioren &5 un proceso continuo de retroalimentacidn, sustenlxio en log
abletivos del Programa, sus melas ¢ Indicadores® y cuyo primer inrsumo ey el conjunla da
las lindas da baze da los proyecios financiados por el FIEDS. Dicha proceso sine parm
obtensr informacidn importanta scbre e curso de [as actividades financiadas por ¢l Fondo ¥
permite mejorar 1a eficacia del Programa y da los ployeddns, ¢onceniringosa an los
rosuliados ¥ los beneficiarios; permite monitorear y valorar 105 afeclos de cora ¥ madianc
plazo; permite tomar decisiones oporlunas; garanliza la responsabilidad ¥ sienta los bases
do la evaluacién y el aprendizaje. El procaso de seguimisnis y menitoreo [ncluys fa
supervisldn da las estrateglas emprandidas por fas entidades alisdas y permite sugerr
nuavos cursca da aceldn para asegurar 8l avance hacla los resultados. Dicho process
flenara un reporte de resultados y un andlisis silvacional que identifica los aspectns que
deban ser comregidos, sus causas y consecusncias dal aventual incumplimlenlo da los
objelivos.

Para al ¢omeet: seguimlento y moniloras, so elaboran diferenles herramlenias {ales coms
fichas da campa, informes da avance de las actividades, insumos para reunignes perddicas
inlerinstilucionales de seguimienlo de las actividades, en las cuales se pueden realizar
avenhuales ajusies a los proyecios,

La suporvision yio monitoreo an &l campo estd a cago oa ta insliduciin ejeculora de cada
preyocio financiade por el Pregrama FIEDS. El teguimlento ¥y monitcreo a nivel 1&cnkco yio
econdmico del Programa ¥y de los proyectos es responsabilldad da la Secretarla Técnlca y
Adminisiraliva del Fondo y sus comentardos Bersn o cardcter de vinculanle para o3
ajeculores. Al final da cada proyesio 8 realiza una ovaluaddn fnlema participathva
recogiendo el criteris da todas las entldades involucradas, induyondo las comunidades ¥
grupcs banaficlanas,

Los detalles d&l proceso da segulmbanic y monitoreo estdn disponiblea an el Manual
Operativo para [a Ejecuddn y Seguimientc del Programa FIEDS y sus Proyedios.

En cuanio a la parte hnanders, seqin el Reglaments Operabiva del Programa de Canjo da
Dewda FIEDS, so realizardn anualmente auditoras Fnancieras a! Programa y a [os
proyecios, asl como lamblén evaluaciones externas de medio (dming v final, Con dicha
propéslio, el Comlté Directivo aprueba la contralacidn de una fima, nagiona! o intemacional
de audiloras [ndependiantes, legalmente constituida, qua ppera segln astdndares
intarmaconales, que s& encargua de realizar la refenda zuditorfa [L..]. E! Comild Directivo
puada avaluar Ia oporivnidad de contratar audilorfas plunanuales (art. 2.1. del Reglamanio
Oparativo del Pragrama da Canje de Dauda FIEDS).

Si luego del monitorea técnico, administrativo ywo financiere, da manera sustentable y
demostrable, $o delermiha un mal mane]o de los londos estricdamente eh 8305 parametras,
& Intumplimlento da las condiciones [egales baje las cuales los proyecios han sido

M AN, 2. osl Reglamenda Operative del Progiama da Ganje de Deuda FIEDS,
X En Anexn: IGCadones par e peguinienho tof Progiems FIEDS.
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sprobados, e financiamientn de eslos proyeclos podrd ser suspendido. La entidad
aleculora, rosponsable de diche mal manefo, ya no serd elegible para solictar el
financlambente de futuros proyacios an tanis o haya jushificado de manera doecumentada y
rectificado a salisfaccién del FIEDS [as causakes de deteiminasidn del mat manejo {anlculo
7, Reglamenioc Operative dol Programa de Canja da Dewda FIEDS),

2.217. EVALUACION DE MEDIO TERMING ¥ FINAL

Segin el Articulo 4 del Reglamento Operativo del Programa de Gana ge Deuda FIERS, con
el fin da vernificar el cumplimientlo da los objativos del Programa, las Pares deben atordar
menos unia awluatdin da medio término dentro de los primerocs 3 afios de vigancia del
Agyerdo y una avaluacién fnal, un afto anles dal cumpimionts dal plaze del Aczuerde da
Conversldn de la Dewda. Los resultades de evaluacién permiten madir la coharencia, 1a
eficacia y la eficlancla en la ejecucidn del Pregrama y de £&r necesaric sa tomardn medidas
comeclivas.,

La evaluacldn qua "as una valoracidn rigurosa & independiente da (a3 achvidadas on curse o
finalizadas, para delemingr an qué medida s& aslsn logrands los objetivos eshipulados”
[(PNUD, 2009) permitind analizar la calidad da tas acclones emprendidas en el marco del
Programa FIEDS vy sus proyecios,

La evaluadén independiente proporclona una wvisldn extermna y objeliva ¥ produce
infemacidn que permite mojorar el desempaia del Programa,

Con la evsluacién so buscard valorar la perlinenda da ks proyeclos y del Programa para
redudr la pobreza ¥ alcanzar los objetives planteados a nhal oacional y local, sa meditd el
grado de cumplimienlo de loa resuliados; sa valormrd s oficacia da [as inlcialivas, Ineluldas
183 alianzas y estralegias implemontadas, o3 costos prasupuesiados y oy coslos reales de
las intervenciones, [a calidad de las infraesiructuras y senviglos generaddos, 1as medlas de
prevenclon y mitgacién smblenlal, se analizarén ks faclores de dxilo ¥ fos de riasgo; 3e
medirk 1a conttibuclon y el valor de [a asistencia téonica, avi come la calidad de s precesos
o geslidn; sa veriicard al nlvel da apropiacidn nacicnal y las capacidades adquirdas por
los beneficiaros asl como la sostenibilidad de [as acclones mplomantadas, enlre clros

aspecios.

Para llevar a ¢cabo dicha evaluaclon, el Comild Directive aprobard la contralacién da una
firma consplora naclonal o infernaclonal legalmanle constiluida, Que opere sagln
aslandares Inlemacfonales. La fima consulicra daba sor seleccionada da acuerco a las
reqlas de convecateria elaboradas por la Secretarip Téenlca y Administraliva dal Fondo,
sequn criterios da médxima transparencia y sometidas a revisidn del Comild Técnlco para
aprobacién del Comité Directivo. Los mlembros dal Comitd Thenico podrdn participar en
todas las alapas del procaso do salsccidn segin ko oslablecido por ol Articulo 4 del
Raglamerrs Operaliva del Pregrama de Canje de Dauda FIEDS.

{omo medlo da transparencia, loz resullados de [os ovaluaciones son puestos en
conccimbento pdbliico en el silic web del FIEDS.

2.2.18. PRESUPUESTO DEL PROGRAMA

D conformidad con el Acuerde de Conversidn da la Dewda susento el 26 di abeil de 2016 y
gl Reglamenlo Qpearative del Programa da Canje de Dawda FIEDS, suscrlo # 9 da marzao
dea 2017, el presupuesto tolal del Programa estar finandado da la siguiente manem:



1) Leos fondos proveniontos del Acuordo de Conversién da la Dauda, cuys vakir ascionde a
3% millones da euros, los cuales son depositados por el Gobiema de la Repdtiica del
Ecuador en la cuenta bancaria ded *Fondo ltalo Ecuatorano para el Desarrolio Sostenible
- FIEDS", do acuerdo a las cuotas establecidas en la tabla da amortizacién (Anaxo 1 del

Acuerdo) ¥ da conformidad con b dispoasto ¢n s numearales 2.1 y 2.2 del artlcule 2 del
Acuerdo de Conversidn de la Deuda,

2) I remanante de o3 recursos generados da la ejecucidn de proyecios y gestidn del
Programa Fondo ltale Ecunlotanc.,

J) Las rendimigntos financleros qua pudieran generarsa por Ios recurtos depasttados en [a
cuenta del FIEDS, segin os eslablecido en los numerales 3.1 ¥ 3.2 del Acuerdo y al
numeral 1.2 dei Reglamentc Operalive del Programa de Canje de Deuda FIEDS,

Gon respecto a los depdsilos que debe realizar el Gobiemo Ecuatoriang, el numeral 2.5 ded
Acugrdo dotermina que las custas en euros, definldas en la tatla de amartizacién (Anexo 1
del Acuerdo), seran converlidas a délares a la 1a%a e cambio estpblecida por el Banco
Conlral del Ecuador, el dia labotable anteror & la fecha da caducddad do cada cuala.

En concordancka con 165 numarales 3.1 y 2.2 del adiculo 3 del Acuerdo da Conversidn de la
Ceuda, la lotalldas da los fondosz dal Programa serd distrbuida en los slgulentas
COMpanentes:

DISTRIBUG|ON DEL PRESUFLESTO DEL PROGRAMA

T r ey g o
PR A R HN TN

Ejocucién de Jos proyectos, incluidos los costos de auditerla

financlera y evaluacidn exierna del Programa y de los 88 ,E62%
proyeclos

Asistencia a fos beqeficiarios seleccionados parala . .1 - o
formutacién ¥y monitoreo de loa proyacios 3

Gastoa da gestién dal FIEDS v parsonal licnico do apayo

(inclulda la askbencia 1denica doaliana en of dmbito el 9%
Programa)®*

Gastos de visibiiidad dal Programa N o 0.38%

- _— e e
Do acuerdo con el numeral & del Reglamente Cperalivo del Programa de Canfe de Deuda
FIEDS, &l monto maxdma a financlarsa por Inlcfaliva no podrd suparar los 2 millones da
délares, y ng daberdn sar da menos de USD 200.000. La contribuslén minima de las

3 Loa fondes ¥ ko rospectivos (nlorosos gonerades cubkitin en parte o en su Latalidad los gasios de
gestdn da parsonal thonico da apayo ¥ gasios de visibdidad, inclukios pquetios reslirndon poc la parta
italiana en £l Ecundor o favor dedl Programa (contorme ol numetal 3.2 del Acverdo v &1 numanl 1.3
hteral &) dal Reglarmenis Opadative gl Programe de Canje de Deuda FIEDS).
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entidades requirentes ¢ conlraparte sara del 10% del monlo financlado por el FIEDS. Las
Inlciatlvas podrdn ser gprobadas en varios procesos de selaccddn durinde ol plazo de
vigencla del Acverdo de Conversién de la Deuda suscrilo ef 26 de abril da 2018,
oonsiderando el plan anual da pagos eslablacido an la tabla de amonizacddn (Anexa | del
Aruerds) y tomando en cuanla qua la efecuddn lotal da las [nicialvas contluya denlro del
plaro de vigenda del Acuerdo an mencidn.

E! mondo total de las Inlciatvas seleccionadas para el financiamienlo de los proyecios y los
relativos goslos de gesbdn no debe superar ¢l lolal de recursos disponlbies en el Fondo &l
mamento ¢a aprobar dichas inldlathay,

2.2.19. ETAPAS

Casde Ia aprebacitn del presants Docoments da Programa, 3a consideran 1as sigulentas
atapas:

- Elabomcién y aprobacion del Manual Operalivo para la Efecucldn y Seguimients del
Pregrama FIEDS y sus Proyecios,
. Euiucdﬁn ¥ aprobacidn da [ox proyecios:
Irlacidn a presantacién da propuastas o parfiles da proyedios,
- Recepcidn por parte de la Socretaria Técnica y Adminlsirativa del FIEDS da las
propuasias.
Revision de cumplimlenlo da requisiios minimos (elegibildad).
Freseniacidn ante el Comité Técnico del FIEDS da las propuastas oleglbles.
Ravisién y caliicacién da las propuasias eleglblas par parla dat Comité Téonlco.
Etapa de disello da proyectio ¥y evaluaddn ex anta.
Aprobacidn de proyecios inales por parte dod Comind Directive,
- Suseripeidn da Convenlos da Flnanclamlento No Reembaisabla,
Elecucién, seguimianto y monltoreo de los proyeclos.
Evaluaciin [nlermedia del Programa,
Audilorlas finardaras ol Programa y a los proyectos.
Evaluncigin final dal Programa.

2.3. PROYECTOS DE EMERGENCIA

El Acuerds para la Conversidn de la Deuda en Proyecios de Desamollo, en su At 3.8,
conlempla que "para responder a nuavas situaciones de emergenda de desastres naturzles
da caraeter cimdlico, volcdnlco vy slsmaldgico, una parls de los recursos danvados de la
comveislon da la deuda sa deslinard a Ananciar scoiones da preparacidn ¥ mitigadén del
rasgo’, con o ¢ual %o deja ablerta la posibilidad de Fnanclar proyectos en siuadonas de
emergencias, desasims nalurales y escenarios de crisls.

Lox mitodos da planideasidn, ajecucion, seguimiente y evaluacién son jgusies a los
aplicados en los demas conlextos. Sin embargo, se debe tomar en cuenla qua™:

- Las situaciones de crisis son dindmicas y necesltan una respuesia [nmadiate; los
cambios an sivaciones de emengenca oourren répidameaente, per Io que al seguimlentio
deba ser permanenla para decumentar y tomar en cuoenta inmediatamento los camblos
gue courren en esta Hpo da escanans.

A Recomendeciones adapiadas de PHUD 200D,



- En lotos fos dmbdoy do planificasiin y ejecucién ¢da los proyecios do emergencia es
lmportante candkierar quer aslas Srisls progducen tensiones tantc en [as victimas, como en
las instilucionas recioras y alladas. Los proyecios y [as estraleglas deben legrar también
redudir [as lensiones o ! mengs no aumantaras, Este implica considerar 105 rfesgos que
pugdan exislir para todos loa involucrados, inclukdo el personal da los proyectos.

- A pesar da estar en una siluacién de crisls os importante no perder de vista &l pancrama
goanaral. En paricular, las acciones da cooperacion intermnacional debéen  ser
complemontarnias a la accién en la gestdn de riasgos que realoa ef Estado, en ¢cuanio @
pravencién, mitlgacdén, preparacidn, respuesta,  mhabiltacitn,  reconstruccidn,
recuperacén y ransferencla del fasgo.

En esle orden, sch priordades para la polltiea pabtdica de postién Ja riesgos dol Ecuador® y
por o tants ejas estraléghcos para definle proysclos suscepliblen do cooperacidn
internacienal an estas dmas, s (nldialivas que se alinacn a los sigulenles objativos:

- Reducdr ¢l nbal de riesgos ante amenazas naturales yfo anirdpicas.

- Inerementar las capacidades [natitucionales y socialee para la geslidn de fesgos.

- [nerementar Iz ofedivided de las acclones de respuesta anle 'as necesidades da Ia
pablacidn afaciada por emergencias o desostres.

- Incrementar la eficencia operacional de jas entdades piblicas y privadas da gestldén de
riesgos.

= [necrementar &l desamolic de lalenlo humano involucrado en aste dmbklo,

=  Recuporacidn da medios da vida ¥ reconsiroccian.

El componenta da ememgencla del Progrmma, ol qua se pueda destinar una parte limitada de
recursos del Fooda, por aus carnciersticas do necesidad y urgencla, podrd realizarse an
basa a lag decislones tomadas por las Partes, en coordinacidn con las entidadaa recloras
(Art. 4, numeral 4,7 del Asuerdsg),

NOTA DE APROBACION DEL DOCUMENTO DE PROGRAMA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL. ACUERDO DE CONVERSION DE LA DEUDA EN
FROYECTOS DE DESARROLLO, SUSCRITO EL 29 DE AHBRIL DE 2016 ENTRE
LOS GOBIERNOS DE ECUADCGR E ITALIA

En la cludad da Quite, a lgs 19 dias de diclombre Ja 2018, los represenlanles del Comiléd
Dirgclive del Fondo ftalo Ecuatorano para of Desarrclio Sostenible {FIEDS) debidamenta
aulotizngos por sus respectivos goblemos, aprueban el presenta documenlo de Programa
para [a implemantacién del Acverdo da Conversidn da la Deuda £n Proyectos de Dezanclio
con lodos suS anaxes.

Ern fo do lo cusl, los Represanlanies infrascritnos, suscrben e presente documento por

duplicada.
i )
Por la Repotiica del Ecuador Por [a Repdbiica ltallana
-

J oA tame + Y orr
Josd Valencla Marco Filip ﬁmana“‘ﬁ
MINISTRO DE RELACIQNES EMBAJADDR DE ITALIA EN EL

-"'"*'\'-"'“ EXTERIORES ¥ MDVILIDAD HUMAMNA ECUADDR
- 'l."
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ANEXO. INDICADORES PARA EL
SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA FIEDS

El Programa de Conversiédn de [a Deuda entre los Goblernos da Ecuador & llalia — Fondo
ltals Ecuatodians parma e Desamolie Sostenitde — tizne un pericdo de vigencia de 10 sfios
desde la suschpeion del Acuerde del 29 do abil de 2076Y.

En consideracidn da lo esteblecido en ef Acuverdo, el FIEDS malizard atihvidades
permanznles de monilomnes ¥ saguimlanio de ks proyeclos financiadas ¢on el Fonds,
Asimismp, sa realizard ol mencs una evaluacidn de media Emino y una evaluacdén final, un
afio antes del cumplmienlc del plazo del Programa de Conversién de la Deuda por
FProyeclos da Desamolio. Sobre las evaluacionas extamas, &l Comitéd Dirggtive dol FIEDS so
prenunciara debldameante, mientras que la Seerstacta Téenlca y Adminisirativa reportard
somastralmente los avancas de o3 prayeclos finandincos, asl como del Programa en su
confunts, tomando en conslderacién, ademas, los Indicadores asociados a cada resuilado.

En cumplimiento da [o dispueslo en e numeral 3.7 spartado a. del Acuerdo para la
Conversidn da la Deuda, suscrito ol 29 do abril de 2018, el sigulente documanto propone un
confunto da indicadores cuyo objetivo as:

- Electuar ¢l seguimlento del Pregrama ¥ 5us proyecios paca 1a {oma fa conaciives
eportunos y mejorar ¢l progroso en ganeral.

- Generar informacién O para la loma de degsidn an fos procesos de disefio,
implemantadén y evaluaddn da los proyectos y del Progama &n gananm),

- Muonilorear o cumplimiento do los objelivos y resullados da ks proyecios, del
Pregrama on su conjunte y de los comprombaos ¥ acuardoy gua sutjan an ol Ambito
as las actividades inanciadas por e Fonda.

- Quantficar los camblos en los temitordds y comunidades donde se hnancien los
proyecios de desamolio.

- Faalilar ¥ geneac Informacion i para la evaluacién oxlorna del Programa® que
deberd medir la coherencia, la eficacia v 1a eliclendia en la ejecucidn del Programa,

En general, lo3 Indicadoras sa refioren a las comunidades que serdn benehiclanas da ks
proyectos da desartollo qua ol FIEDS finanda,

A continuacidn, sa presentan los objelives ¥ resultades del Programa FIEDS, a3l coma og
Indicatores comespondiantas,

QBJETIVOS, RESULTADOS E INDICADORES
OBYENNVOGENERRLL . I TRy s e A b AT

Contibulr con los esfuerzos del Ecuador pam reducir la pobreza rural a travds del
fortalecimientn & inndvacion del aparato prodectivo, la adecuada gestidn da los resgos, ef
mejoramienta del sistema educativo rural, ol cambio de [a matriz energética y la dotacidn de

Lo develuchdn do La deuda, segon 1o fabla da amortizacsin anexada Bt Acuerde de 2018, losminars
en 2024 3in embarge, ol Azuerdo provd 1na dJuracdn del Programa de 10 afos a partir da [a anlmda
en vigencla del misma, eato of ol 24 de agosta de 2018,

¥ Segdn el Reglamenty Qperatvo del Programa do Canje de Dewda fpunio 4). las Parles deben
acondar |a realzracidn de ol menos una evaliacddn do medio LAmine ¥ vna evoluackin final, un afo
antes ded Cumplimeni) St plazs de Lo Conversiin de la Deoda por Dasamollo.
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las condiciones bésicas para la vida digna da la poblacidn ecuateriana y do la poblacién en
sltuacidn de movilkiad, en un margd de transparencia y eficacia.

Indicador do impacto a lazgo plazc
-  Raduccidn do la tasa de pobreza nursl por NEI en las parequlas yio cantenes da las
Zzonas idenuhcados coma prgritarias,

OBJETIVOS ESPECIFICOS . — — I A TR E T oy, (R TRy T T

L |
.

1. Foralacer las cadenay productivas esimttgieas, incarpotands y potenciando 1as
capacidades produclivas da las organizaciones comunitanias, miembxoa da la economla
poputar ¥ solidara y del soclor Mipymes a lrevds da la incwvporacikin de leenslogia,
inngvacksn, capacitacion ¥ el acceso al microcrédito.

Indleadoros da impacto a modianoflargo plazoe
- Ingresas nelos generades & lo lamo de las cadenas productivas fortalocidas,
- Ingrescs nelns generatos medionte exportaciones a 1o largo de las cadenas
preductivas fortalecidas.
- Emplaos generados an las cadenas productivas fortaleddas.

2. Fortalecer Iz segurklad alimentara a través de mejoras en la productividad agricola, la
diversificacién productiva y o uso da sistemas productivos alternalives, garantizando,
adamas, ¢l accose directo a fos mercadaos,

Indicadoros do impacto a madiansflarge plaro

- Disminucién da la malinulricldn ¥ da ks problemas de 3alud relacenados con la mala
alimentacién.
Grada de diversticacién produciiea da las parcelas.
Incremento de [ngresos noalos da paqualios produciones.
incremento de [a produccidn.
Urnidades produclivas que han majorada sus mélodos pam o manejs de culives,
Vanlas directas al consumidor {conformacién de asociaclién de productomes y
comerciali-adoras).

A, Mejomar [a nclusidn econdmica de la mujer a través dal apoyo & organizacionas do
mujeres prodocioas, medianle capacitaciones, dotacién de [nfraestruciura, innovacidn
tecnolbglca y Grganizatha y [a nsercidn efectiva en mercados y cadonas productivas.

Indlcadors de impacto & modfanoflargse plarn
- Incremento da la paficpacidén de la mujer on aciividades productivas y de
comercializacion.
- Incremanta de la participacidn da muleras [elas da hogar on aciividades produciivas,
- Iniclatvas puestas en marcha yfo lidersdas por mujeres.,
=  Mujeres particlpanies en espscios de declsidn de inlcialivas produdiivar yiu
Grganizacionales.,

4, Melorar el acceso a fuentes de onargla scslenibles an [as dreas paonizadas por #l

Frograma.

fndicadcros de Impacto 2 modianofarge plazn
- Forcentaje de poblacisn cuya fuenle pimarz de energla proviene da combusliblas
altamalives ¥ lecnologia amigable con ¢! medio amtdanta.



£. Mejorar [a caldad da la educscitn da la pobtacldn, con particutar #nfasis an la educaddn
técnica ¥ tecnoldgica, como medlo pam el aseguramianto g8 la sostenibiticad de las
actividades productivas.

tndicadoros da Impacto a medlanodargo plaza
- Inslituciones de educacion tecnica y teenalbgica con enfoquae productive forlalecidas.
- Porcenlale da javenes qua ingresan ol mercado Taboml o emplazan actividades
productivas al culmingr ks poyedtos de foralecimiento de la educadién thonica ¥
tecnoldgica.
- Incorporacién ¢a prclicas productivas adualas ol sistema do onsaflanza,

5. Fortalecer la reslliencia y la capacidad de adaplacién a los resgas reladonados con ef
cima ¥ los desastres nalurales, mediante al fottalecimients instihkdenal y la transferancia
de conodimlento lecnlco especializads y da nugvas leendioglas,

Indicaderes de impacto a medianoflargo pleco

- Disminucidn de pérdidas econdmicas directas oeasionadas por calistroles
relaclonadas con el camblo elimAtico ¢ dasastres nalurales,

- Incopraddn de medidas de mitigagién o adapiacién al camblo climatico yfo
desastres nalyrales,

7. Apoyar en [ dotacién da senviclos baslcos y do safud que permilen las condlclones
necasanas para ol desamolio inlegral da las poblaciones benalicanias del Programa.

Indludnms da Impacte a modianaflargo plazo
Porcantaje do poblacién atendida que utiliza suministros seguros de afua apla pas
2] Consumo.

+ Porcentaje de poblacién atendida que usa serviclos de sansamignts mane|ados da
forma sequra.

+ Indicadores da salud ebjethva: i) dindmica demogrifica {esparanza de  vida,
matalided y nalalidad), il) canga de morbitidad y i) discapacidad,

- Indicadorea da salud parcibida; B calidad da viga,

8. Promover [ ¢ullura como molor del desarolio socdal ¥ acondmice sostenlble y como

calilimdor de la cmathvidad; promoviendo la cooperacién en =l dmbilo del paltdimonic
cultural.

Indicadaros do impacto a medlanoflargo plazo

= [ncremento dol amplao en & seclor cultural y turdsico relacionado al patrimonio
cultural.

= Incremento de los ingrasos genarados por actvidadas relacionadas gon Ta promocidn
dal palrimonio cullural y las exprasiones culturakes.

0. Fortalecer o3 mecanismod nacknaled para acoger adecuadamenta a [a poblacién en
situasitn e mivlidad humana, sspedialmanta a aquellss an condicidn do vulnarabilidad,
cams nifias, nifios vy sidescentes, adullos mayores, parscnas con diccopacidad y
parsanas aquejadas por anfermedades graves, entre obros,

Indicadores deo Impacto a modlanoflargoe plazo
- Parcantaje do poblacidn vuinerable en sHuacionas da mowilidad alendidas meadlania
inicdativas que fomoanten la inclusldn econdmica - sodal v [a convivendla paclfica en
las parsonas on movilidad y las comunkdadas da acogkda.
- HNomoro do nstituclones pablicas apoyadas en el lortalecimbents da [a prestacidn da
SUS sarvicios dingidos a la poblacidn en saluacdn da maovilidad.
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10. Fortalgcar [as capacidades da las instiluclonas publices en sus procesos do combate g la
comupciin, rendicitn de cuentas, conlrol y participacidn social.

Indicador do Impacts a modianoflarge plaxo
« Incremantc de procesos da {ransparendia e la gestlon, an las instituclones publicas
lartalacidas,

RESULTADOS ESPERADOS

T orE e

RESULTADD Y - -

Se ha generado emplec r.ngnu a lraﬁm du la Inmmﬂm:iﬂn da Las nrganlzamnus
comunitariaa y miembros de la economla popular ¥ solidaria, 3 cadenas productivas
fortalecidas gqua generan productos con valor agregado yio con polencial para la
expartasion.

Indlcadoras de rosultado
- Plazas da emples generadas, desagregadas por género, elnla, grupos efarcs y
Lipaleg b de cadana peoductiva,
= Insercitin da laz asoclacionas ¢a productones en 123 cadenas de valor agregado para
I prduceidn y cometeializacion,

RESULTADO 2 s oo ey s im0t A Tn g ;
Las organizacionss comunitaras y asmadﬂnua de pequeﬂﬂs prndu:!nres mujeres
producioras, campesinos, pascadores y miambros de la economba popular y soldatia y del
sector Mipymas gumentan la productividad y sus ingresas,

ndlcadoros de reaultado
- Ingresos promedio, dessgreqados por gdnoro, olnla, grupos elancs ¥y ocupadidn,
=  Volumen y valor de produccidn,
- Tndlce de produdividad.

— - [ s

RESULTADD 3 1 ..
Sa ha detads de Inl‘mestrunium yrrn da temmu-nla e innnvadﬁn a urganlzadnnus
comunilanas y atoclaciones de peguefios produclores, mujeres preducicras, campasings,
poscadores y mismbros de [a economla popular ¥ solldara y dal secter Mipymaes.

Indieadaros de resultads
-  HWimero g8 infmeshstiums producthas en funcionamlento (sequn povcenlaje de
copasided ullizada desagragados por género, etnin, grupos atados y ocupacidn).
- Nimero de inlclatives productivas con infroduccién de nuova lecnologla yho
innavacidn de procesos,

RESULTADO A " : : '
Las organizaciones :mnunrtnrtns y asociaclones de peguafios pmdu:tnres mujares

produdloms, campesings, pescadores ¥ miembios de la economia popular ¥ soldania y del
secior Mipymes han mejorado sus compelendas y capacidades ompresorisies y da
producelan,

R R R T T

indicadcros de resuliado
- Nomero da personas capacladas, desagregadss por génare, elnia, grupos alanos y
ctcupaclan,
- Nomerao da personas qua utilezan las capacidades adquirdas an 1glloras ¥
capatilacione’ desagreqadas por géners, elnia, grupos etaros y ccupadén.
- Fanes da negodos dasamollados.
-~ Fondoa semillas anlregadas yio slslemas da micraerédiles implemantadas.

-



- MGmero da drcuilos de comercializaclon activados (inchuldas 193 altemativos),

RESULT#DDE A A T - N TR |
Sa ha dolade de t‘uunlm da nnurgTa smlumbtns y l:nmbuutlbmﬂ alternalives a las dress
pricvizadas por 8l Programa.

Indleador da raauliado

- Kilgvatlos genorados a través do enarglas sosteniblea y combustibles allamativos an
las dreas priorizadas por el Programa.

RESULYADO 6= o . o Pl S b B S N R M N e A R SR
Muevas generaciones, a través de un forlaleckdo sistema educatve rurnl, han dasamgllada
las capacddades y competencias para sostener las Inlcdabivas de desariio econdmico
produciiva,

Indi¢adar do reaultade

» Tasa de panicipacidn de jdvenes {18-29) en loa proyectos de foralecimienlo del
sistemna educativo rural, desag regada por séxo y elnla,

HES"LTIED - S s AT |
Sa ha fortalecide la :ﬂguru:lad alimentaria an las aress rurales da loa territarkas identficados
coma prigrilanios.

Indicadaros do roaultado
- Superficla cosechada y rendimienlo de prncipalaa cullivos,

+  Buperficie con produccidn organica ¥ nimearn de granjas de producelén orgénica.
- [Inicdativas productivas que aumenlan la diversificacion de los produclos.

RESULTADD BT icivichiy. - g A T
Sa ha aumenlado la capacidad de raslllancfa y e adaplaﬂ:&n a Jl:ra nusgns mradunadns con
8] camblo dimatico y desastres naturikes.

Indicador de resultado

- Ndmeto de asimategias locales para la reducciSn, millgaddn yfo adaptacidn a los
riesgos relacionadoes al camblo cimalico y desastres naturales.

RESULTADO ST n SN g - i e e W - i o R o ALy (- o by e =7 -1
e ha incrementado la dolacién de servicios basicos y de salud en las xonas rurales de
intervencién del Programa.

Indicadores da rosultado

- Incremenlo da viviendas que cuentan corn agua apiy para 8l consums dantro do la
vivienda.

« Incremenio de poblaclén alendida que dispone da una inslalacldn para lavarse Ise
MAanos San agua y [abdn.

- Inerements da viviendas que cuentan con sanvicio sanitaric da alcanlarnifade.

- Inetemento da viviendas que uentan ¢on sistema da rstamiantc de aguas servidas.

- Ingremanto de hogares con conodmiantos para el manele de desechos s&lldos
omgdnicos a inorgdnicas.

- Indicadores da cobertura de servicios, de colidad, da scceso y de empoderamiento
d¢ las comunkdadas para 1a salud.

RESULTADOM0 SRR I T e T
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Sa han emprondidd actiones de fodalecimients de las expresiones cullurales y da
oreservacidn y valorizacdn del patimonlo cultural como herramienta de crecmliento
econdmico y socal,

Indicadores do rosuliado
- Incrermento de la Inversién per cipita dedicada a la pmsenmcitn y waladizacion del
patrimonlio y expresionos cullurakas.
- MNimeroc da iniclativas de recuperacidn y vakorizacidn del palimonic eyltural,

RESULTADD £1:- =20 % U R R T G PO I 03T L R
Sa han fortaleckdo fos mecanlsmaos nacionales para acogar adacuadameante o In quiadﬁn
an situacidn da moviidad humana, especiaiments a aquellos on condicién de vulnerablidad.

4

Indicadores de resutiedo

= Incorporacion de mecanksmos de acegldafatenciin a la peblacidn on situadén da
mevilidad humana.

= Nimers de inlctativas apoyadas qua fomenten 1 inclusién ¥y la convivencia pacifica
&n [as perionas en mavilldagd v [as comunidades da acogkda.

- Monk da la nvarsidn destinada a injclativas de apoyo a instilucionas poblicas an ef
fortplecimianto da la prastacidn da sus servicios digidos a la poblacién en siluacién
da movildad,

RESULTADOM2 i TR T ——t
Sa ha forlaleddo a las inahtudnnus pﬁbﬂtm: h&neﬁ::lnnna &0 2u napnnidnd de nnrnhata a In
cormupcldn ¥ en sus procasos de iransparenda y rendiclon da ¢uentas,

Indlcadores do roaultado
- NOomero da procesos qua permitan mayor acceso a la informacion por parla de la
cludadan(a, incorporados en las [nstitucones baneficianas.
Modelos de gestién para ol buon goblemo instivcional implementados,
MHamaro de capadilaciaonas para la insulucionalizacidén dal modalo da buen gobiamo.
Mamero de avdiencias pobllcas da rendicddn de cuentas realizadas.,
Mdmaro de mecanismos de conlmol social implementados.
Himero de espacios de paicipaddn cdudadana implemeaniados,

LINEA DE BASE, METAS Y MEDIOS DE VERIFICACION

Linoa do baza
En genetal, [as lineas da bases 5o Kentificardn a panir de los dates enlregados on cada
proyecio da desamally que 3a financle, antes da su efecuddon.

Molas

Por definlr, Para establear las metas da cada une de [os [ndicadores propucsios so
empleardn puntos da mlsenda axtraldes de olras organizacicnes, paises, proyecios,
nomtas Renico-profasionales (Incluidas normas del pais), malas nacionalas establecidas y
mejeres prikticas segin caresponda. Aslmismo, ¥ segun s&a el Caso, sa tomard en cuonta
las {endenclas nacionales. En esla caso, para qua los proyecios sean efectives, y as! el
Programa, serd necesario que los [ndicadores superen dichas tendenciaa (considerndas
COoMmo normeles),

Modios da veriflcaclén
= Infosmes téonicos da ejecutoms & instituclones aliadas.
Informes téenicos da monlonreo,

+  Levantamianto de informacién especifica para ¢ seguimients de los indicadomes,
- Estadisticas & informes naconales yio locales.
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