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Oficio Nro. GADMCUENCA-EMURPLAGEP-2026-0043-O

Cuenca, 16 de junio de 2026

Asunto: Solicitud de Notificacién conforme el articulo 169 del COA

Sefiora Magfster

Sylvia Eugenia Agreda Regalado

Directora Zonal 6

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA

En su Despacho

De mi consideracién:

Reciba un atento saludo, por medio del presente, Juan Pablo Torres Espinoza con cédula de
ciudadania No. 0102802121, en mi calidad de Gerente y Representante Legal de la Empresa
Pliblica Municipal de Servicios de Rastro y Ganado EMURPLAG EP, con mimero de RUC:
0160048390001, en atencién a las competencias institucionales y para los fines dispuestos en
el articulo 169 del Cédigo Orgdnico Administrativo, solicito se sirva disponer a quien
corresponda, se tealice las publicaciones pertinentes mediante carteles fijados, para la
notificacién en los consulados registrados, para lo coal se tendrd en cuenta la siguiente
informacién:

1. El extracto a publicarse es el que consta adjunto al presente, esto es, la Resolucién Nro.
EMURPLAGEP-GG-2026-0034-R de 16 de junio de 2026, misma que consta del Expediente
Administrativo: 2026-1A, iniciado por la EMURPLAG EP.

2. Los cindadanos a notificarse son: 1) MAISINCHO PANJON ROSA AMELIA, portadora
de 1a cédula de ciudadanfa No. 0102839974 y 2) GOMEZ CHIMBO WALTER POLIVIO,
portador de la cédula de ciudadania No. 0102841772,

Los dos ciudadanos reportan con Registro Consular en el Exterior “C.E. EN
CONNECTICUT”, de los Estados Unidos de América, conforme se verifica de los
certificados Nro. MREMH-CZ6-2026-12822 y Nro. MREMH-CZ6-2026-12821 de 16 de
junio de 2026.

La presente solicitud se formula a fin de ejecutar las acciones previstas en los articulos 164 y
169 del Cédigo Orgdnico Administrativo, con el propésito de contar con informacién oficial
que permita sustenfar actuaciones administrativasfjudiciales en el marco de la mormativa
vigente.

Se ha procedido a realizar el pago correspondiente al arancel consular por el valor de USD
50,00 (cincuenta délares de los Estados Unidos de América) depositado en la cuenta corriente
de BANECUADOR a nombre del Ministerio de Relaciones Exteriores No. 0010002823, sub
linea: 130309.

En tal virtud, se remite como anexo el comprobante de pago respectivo.
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Finalmente se servird remitir la certificacién del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana al respecto. Agradezco de antemano la atencidn prestada y la colaboracién
institucional para la emisién de la certificacion requerida.

Con sentimientos de distinguida consideracion,

Atentamente, \ : 4
- [EMURPLAG
**_»'Sts{., =

oy GERENCIA GENERAL
Mgs. Juan Pablo Torres Espinoza

GERENTE GENERAL - EMURPLAG EP

Anexos:
- certificado_cogep-5_maisincho_panjon_16_de_junio.pdf
- certificado_cogep-6_gomez_chimbo_16_de_junio.pdf

accion_de_personal_gerente_ing juan_pablo_torres_ceriticada_electronicamente0213286001781631517.pdf
- cedula_certificado_votacion_-_jpt-10068799001781631534.pdf

- ruc_emurplag.pdf

- resolucién__nulidad_(2)—signed.pdf

Copia:
Roberto Carlos Kury Pesantes
Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA
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Resolucion Nro. EMURPLAGEP-GG-2026-0034-R
EXPEDIENTE No. 2026-1A

A:  WALTER POLIVIO GOMEZ CHIMBO, ROSA AMELIA MAISINCHO PANJON, LUIS HERMINIO
MAITA CABRERA Y ZOILA GERARDINA MAISINCHO PANJON. A: PEDRO PENA CAMACHO
ESTEBAN FABIAN BRITO/PROCURADORES JUDICIALES

Correo Electrénico: fabianbrito04@gmail.com; pedrompeniacamacho@gmail.com

GERENCIA GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE SERVICIOS DE RASTRO Y
PLAZAS DE GANADO EMURPLAG EP. Cuenca 2 los 16 dias del mes de junio de 2026. Dentro del
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 2026-1A , se tiene lo siguiente: Ing. Juan Pablo Torres Espinoza, en
mi calidad de Gerente General y como tal representante legal de la Empresa Publica Municipal de
Servicios de Rastro y Plazas de Ganado EMURPLAG EP, por estar facultado, en conocimiento de los
informes juridicos remitidos por la Ab. Maria Angélica Valencia Cardenas, en su calidad de Asesora
Juridica de esta dependencia, a través de Memorando Nro. EMURPLAGEP-AJ-2025-0080 de 21 de
noviembre de 2025, Memorando Nro. EMURPLAGEP-AJ-2025-0084 de 03 de diciembre de 2025 y
Memorando Nro. EMURPLAGEP-AJ-2026-0016 de 09 de marzo de 2026, con los cuales, respecio el
proceso de adquisicion del bien inmueble “Los Alamos®, en lo principal ha sefialado: “(...) Refomar el
procedimiento adquisitivo es juridicamente viable, siempre que persista la necesidad publica que justifico
la expropiacién y se incorporen plenamente las correcciones de orden legal, reglamentarfo y
procedimental exigidas para asegurar la validez del proceso (..) Conforme al anélisis realizado, la
sentencia emitida en el proceso de pago por consignacion ha quedado ejecutoriada por ministerio de la
ley, por lo que no existe recurso jurisdiccional pendiente o procedente. En tal virtud, para que la institucion
pueda continuar con el proceso de adquisicion del predio declarado de utilidad publica, resulta
indispensable atender las observaciones formuladas por el Tribunal Contencioso Administrativo, puesto
que fa falta de determinacién adecuada del vafor def inmueble y la ausencia de notificacion vélida del acto
expropialorio impiden que la consignacion y la consecuente ocupacion surtan efectos legales. Bajo esle
contexto, Ia inslitucion puede refomar el procedimiento adquisitivo dnicamente si persiste la necesidad
publica que molivo fa expropiacion y se integran comectamente las objeciones de orden legal,
reglamentario y procedimental. Se recomienda poner en conocimiento del Directorio, respecto de la
continuidad del proyecto y la ejecucion de las medidas administrativas conforme lo sefialado en sentencia
a fin de encauzar el proceso dentro de los parémetros de legalidad y asegurar la validez de las
actuaciones futuras {...)"; para resolver se considera: UNO.- ANTECEDENTES: 1.1) Mediante Resolucion
Nro. EMURPLAGEP-RESOLUCION-2017-0001 de fecha 06 de febrero de 2017, en ejercicio de las
atribuciones previstas en los articulos 446 y 447 del Cadigo Organico de Organizacion Teritorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el sefior Alcalde de ese entonces, como Presidente del
Directorio de la Empresa Pablica Municipal de Servicios de Rastro y Plazas de Ganado "EMURPLAG EP”
resolvio, en lo pertinente, DECLARAR DE UTILIDAD PUBLICA CON FINES DE EXPROPIACION Y
OCUPACION INMEDIATA, a favor de la Empresa Publica Municipal de Servicios de Rastro y Plazas de
Ganado EMURPLAG EP, el predio ubicado en el sector "Los Alamos®, de la parroquia de Cumbe del
canton Cuenca, de fa provincia del Azuay, propiedad de los sefiores: TERESITA DE JESUN PANJON
BARRETO, casada, quien estipula a favor de los conyuges LUIS HERMINIO MAITA CABRERA, su
conyuge ZOILA GERARDINA MAISINCHO PANJON y WALTER POLIBIO GOMEZ CHIMBO y su
conyuge ROSA AMELIA MAISINCHO PANJON, para destinarlo al "Emplazamiento de la Feria de
Ganado del canton Cuenca - EMURPLAG EP®, conforme la "Reserva de uso de suelo para el
Emplazamiento de la Feria de Ganado del Canton Cuenca - EMURPLAG EP", aprobado por el |. Concejo
Cantonal el 02 de diciembre de 2016; en mérito a fa necesidad de la poblacion de dicha parroquia y de
las gestiones realizadas por las autoridades de! Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de
Cumbe de contar con la Feria de Ganado Cantonal con el objetivo de fortalecer la actividad productiva y
comercial, pues la poblacion esta familiarizada con esta actividad y dispuesta a participar en este proceso
importante para e! canton, por lo que esta obra fiene gran importancia para fomentar la produccion local
y msjorar la calidad de vida de Cumbes; 1.2) Ei 30 de octubre de 2017, la EMURPLAG EP, presentt la
demanda del pago por consignacién del valor fjado por concepto de la resolucion de expropiacion ante
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el Tribunal Contencioso Administrativo con sede en Cuenca; 1.3) Ef TRIBUNAL DISTRITAL N. 3 DE LO
CONTENCIOSO CON SEDE EN EL CANTON CUENCA, con fecha 10 de junio del 2024, emitid sentencia
respecto de la accion del pago por consignacion y en lo principal declara: “(...) improcedente la
consignacion realizada por la Empresa Publica Municipal de Servicios de Rastro y Plazas de
Ganado "EMURPLAG EP"; 1.4) Del expediente judicial del proceso, signado con el nimere No. 01803-
2017-00284, se verifica que €l 10 de febrero del afio 2025, mediante comprobante Nro. 73726, el dinero
consignado para efectos de Ja expropiacion fue devuelto a la EMURPLAG EP; 1.5) £I 27 de octubre de
2025, ingresa al GAD Municipal de Cuenca, un rectamo administrativo, mismo que fuera trasladado a la
EMURPLAG EP, por razones de competencia y que fuera debidamente resuelto con acto administrativo
contenido en la Resolucion Nro. EMURPLAGEP-GG-2025-0038-R de 28 de noviembre de 2025. 1.6} El
10 de junio de 2024, se emifi6 la sentencia escrita dentro del proceso No. 01803-2017-00284, "Juicio de
pago por consignacion”, en la cual, cito de manera pertinente, textualmente dispone: (...} este Segundo
Tribunal def Tribunal Distritaf Contencioso Administrativo {...) declara improcedente Ia consignacion
realizada por la Empresa Publica Municipal de Servicios de Rastro y Plazas de Ganado EMURPLAG EP.
Sentencia ejecutoriada por ministerio de la Ley, en fecha 12 de julio de 2024, 1.7} En lo pertinente la
referida sentencia motiva: (...} Las prefensiones de la consignante son que: 1.- Se declare hecho ef pago
alos sefiores Luis Herminio Maita Cabrera, su cényuge Zoila Gerardina Maisincho Panjén y Waller Polibio
Gomez Chimbo y su conyuge Rosa Amelia Maisincho Panjon, por el inmueble de su propiedad que se ha
declarado de utilidad ptiblica y que ha sido expropiado, cuyos datos son fos siguientes: PROPIETARIOS:
LUIS HERMINIO MAITA CABRERA casado con ZOILA GERARDINA MAISINCHO PANJON y Ctros.
Parroquia: Cumbe. CLAVE CATASTRAL: 0101520390206. AREA DE TERRENO: 323.735 m2. AREA
AFECTADA: 52.258 m2. {...) 2.- Se proceda con la ocupacion inmediata def mismo a favor de la Empresa
Piiblica Municipal de Servicios de Rastro y Plazas de Ganado "EMURPLAG EP", cuyo valor a consignarse
es el avaluo establecido por la Direccion de Avaltos y Calastros del canton, conforme asi lo dispone ef
articulo 5 de fa Ley Organica para la Eficiencia en la Contratacion Publica, que sustituye el Art. 58 de la
Ley Organica de! Sistema Nacional de Contratacion Publica” (...} Ef procedimiento de expropiacion en fa
legislacion ecuatoriana ha ido evolucionando, tanto es asi, que en el presente caso ef inicio def proceso
de expropiacion a partir de la vigencia de fa Ley Organica de Ordenamiento Territorial Gestion y Uso del
Suelo publicada en el suplemento del Registro Oficial Nro. 790 de 05 de julio de 2018, infrodujo como
requisito en su articulo 66 previo para proceder a fa expropiacion el anuncio del proyecto fa norma sefala
y citamos: "Art. 66.- Anuncio del proyecto.- El anuncio del proyecto es el instrumento que permite fijar el
avaltio de los inmuebles dentro de fa zona de influencia de obras publicas, af valor de la fecha del anuncio
ptiblico de las respectivas obras, a fin de evitar el pago de un sobreprecio en caso de expropiaciones
inmediatas o futuras. EI anuncio seré obligalorio y se realizaré mediante acto administrativo que ser
publicado en un diario de amplia circulacion en fa focafidad donde se reaiizara la obra, en la pagina
electronica institucional, y sera notificado al propietario def predfo, la dependencia de avaltios y catastros
del respectivo Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o metropolitanc y al registrador de la
propiedad, en el que se establecerd el area de influencia del proyecio y su plazo de inicio, que no sera
superior a tres afios desde su notificacion. En ef caso de no concretarse el proyecto anunciado, en el
plazo establecido en el inciso anterior, el acto administrativo quedara de oficio sin efecto, debiendo
netificarlo a fa dependencia de avaldos y calastros del respectivo Gobiemo Auténomo Descentralizado
municipal 0 metropolitano, a los propietarios de los predios afectados y al registrador de la propiedad (...)
En el presente caso tenemos que ef inicio def procedimiento de expropiacion se realizé antes de la
vigencia de la referida reforma legal introducida por la Ley para la Eficiencia en la Contratacion Publica
por tanto el acto de declaratoria de utilidad pablica se efectiio bajo los preceptos del Céodigo Organico de
Organizacion Territorial Descentralizacion y Autonomia no asf el acto de expropiacion y ocupacion
inmediata que se realizd bajo los mandatos de fa Ley Orgénica de! Sistema Nacional de Contratacion
Publica en su articulo 58 que nuevamente seftalamos habla ido reformada por la Ley mencionada, lo cual
debe ser considerada por este Tribunal (...) es claro que la Empresa Publica Municipal de Servicios de
Rastro y Plaza de Ganado EMURPLAG EP debié seguir el tramite establecido por el COOTAD para
la declaratoria de utilidad publica constante en fos articufos 446 y siguientes para sustentar sus actos
administrativos y fijar adecuadamente el precio que debia consignar ante este Tribunal a fin de poder
proceder a la ocupacion del predio {...) Del contenido def acto de declaratoria de utilidad pablica tenemos
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que el precio esta expropiacion del bien perteneciente a los hoy accionante se sustento en el oficio Nro.
DACE-0071-2017 de 10 de enero de 2017, la Direccion General de Avalios, Catastros y Estadisticas,
que sefiala que la Comision de Avaltios, Catastros y Estadisticas mediante sesion de 23 de diciembre de
2016, en el punto 4 conocid el tramite de declaratoria de utilidad piblica del predio de propiedad de LUIS
HERMINIO MAITA CABRERA casado con ZOILA GERARDINA MAISINCHO PANJON y otros, afectado
para el emplazamiento de la Plaza de Ganado, soficitado por la Empresa EMURPLAG EP {..) En
consecuencia, de la revision del expediente administrativo que consta de autos y de las pruebas
acreditadas por la EMURPLAG EP, la entidad no ha acreditado que se haya realizado la actualizacién
del avaliio del bien inmueble declarado de utilidad publica, por tanto el precio consignado en esta
causa no esta acorde con las normas que lo requlan; precio que también ha sido establecido en el
acto de expropiacion dictado (...) lguaimente, no consta de autos, ni ha sido acreditado por la parte
accionante, la EMURPLAG EP, documento alguno que prusbe que se ha realizado las
conversaciones necesarias para lograr un acuerdo en el precio de la expropiacién siendo este
también una situacion que violenta el procedimiento expropiatorio y tiene incidencia directa en el
precio_fijado para dictar el acto expropiatorio. De ofro lado, recordemos que respecto al aclo
administrativo de conformidad al ERJAFE, la doclrina y la jurisprudencia el mismo se vuelve eficaz a partir
de la notificacion del mismo al administrado, en el presente caso es de fundamental importancia
determinar si el acto administrativo que declaro la expropiacion del bien, cuyo precio se ha consignado
en esla causa ha sido adecuadamente notificado para que pueda tener fos efecfos en el establecidos
respecio a los propietarios del bien materia de la expropiacién, pues no se podria generar una
consignacién vélida si el acto de expropiacion que manda se consigne el dinero ante este Tribunal
conforme ef articulo 58.2 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica no tiene
eficacia en orden a la notificacion vélida que le da tal eficacia (...) es claro que los actos administrativos
para_que tengan eficacia deben ser notificados entendiéndose que la notificacién debe ser
validamente realizada y solo con ella pueden surtir efectos para los administrados a quienes van
dirigidos, en el presente caso, consta de autos y no ha sido impugnado por las partes procesales que el
bien materia de la expropiacion es de propiedad de los sefiores Luis Herminio Maita Cabrera, Zoila
Gerardina Maisincho Panjon, Rosa Amelia Maisincho Panjon y Walter Polibio Gomez Chimbo, quienes
debian ser notificados con el acto administrativo de expropiacion en la forma establecida en las normas
citadas, més el acto EMURPLAGEP-2017-0005 de 26 de octubre de 2017 ha sido notificado a una
apoderada especial, a quien no cormesponde sea notificada a nombre de los propietarios del predio y a
un procurador Judicial cuyo poder habia sido revocado con anterioridad a la fecha en que se dicto ef acto
administrativo y tampoco era representante legal de los propietarios de predio (...) En virtud de lo anterior,
no habiéndose deferminado adecuadamente el precio del predio declarado de utifidad publfica y
expropiado; y, no habiéndose notificado en legal y debida forma el acto de expropiacion a los sefiores
Luis Herminio Maifa Cabrera, Zoifa Gerardina Maisincho Panjon, Rosa Amefia Maisincho Panjon y Walter
Polibio Gomez Chimbo, por lo que no puede surtir efectos, y uno de elios es la consignacion def precio
para proceder a la ocupacidn del predio, este Segundo Tribunal del Tribunal Distrital Confencioso
Administrativo “ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR
Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA’, declara improcedente
la consignacion realizada por la Empresa Piblica (...)"; 1.8} Con Memorando Nro. EMURPLAGEP-JADM-
2025-0513 de 19 de noviembre de 2025, el Jefe Administrativo de la EMURPLAG EP, recomendé: 4...)
Considerando que la empresa cuenta con los estudios definitivos, mismos que pueden ser actualizados
conforme lo establece fa normativa que rige la contratacion publica, por convenir a los intereses
institucionales, es recomendable retomar los trémifes legales sobre el predio de Los Alamos, parroguia
Cumbe, provincia del Azuay, canton Cuenca, al respecto comparto el analisis contenido en el Memorando
Nro. EMURPLAGEP-AJ-2024-0136, en el senfido que se vuelva a plantear un Nuevo Acto Administrativo
de Declaratoria de Utilidad Publica y Expropiacion sobre el mismo predio, de conformidad con la ley, al
respecto se debera fener en consideracion las observaciones realizadas en la sentencia’. 1.8) Con Oficio
Nro. EMURPLAGEP-GG-2026-0083, de 20 de abril de 2026, se puso en conocimiento de los miembros
del Directorio de la EMURPLAG EP, respecto de la situacion del predio “Los Alamos” - Proyecto Nueva
Feria de Ganado, asi como el informe juridico pertinente. DOS.- DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO: 2.1) En mi calidad de Gerente General y Representante Legal, con Auto de Inicio de
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27 de abril de 2026, dispuse el inicio del proceso de revision de posibles causales de nulidad de los actos
adminisfrativos contenidos en las Resoluciones: Nro, EMURPLAGEP- RESOLUCION 2017-0001 y Nro.
EMURPLAGEP-RESOLUCION-2017-005, mediante el ejercicio de la potestad de revision de oficio y
conforme las disposiciones constantes en los articulos 104, 105 y 132 del Cédigo Organico Administrativo.
Ademas se dispuso: *(...) En cuenta las direcciones fijadas para notificaciones a fas partes involucradas,
silas hubiere y, las normas pertinentes del Codigo Organico Administrativo para las comunicaciones que
deban nolificarse al respecto en el presente procedimiento administrativo, {...) Se dispone a fa Ab. Maria
Angélica Valencia Cardenas, Asesora Juridica de esta dependencia, acitie como Secretaria Ad- Hoc y a
s cargo tenga la consecucion en la sustanciacion del trémite (...)"2.2) Consta del expediente
administrativo |a Providencia de 15 de junio de 2026, con la cual la Secretaria Ad - Hoc sienta razén de
que se ha cumplido las notificaciones pertinentes del Auto de Inicio de 27 de abril de 2026, dentro del
Expediente Administrativo 2026- 1A, 2.3) Del expediente administrativo se desprende documentacion que
acredita inscritos gravamenes sobre los predios materia de fa sentencia emitida dentro del proceso judicial
de pago por consignacion nimero (1803-2017-00284. 2.4} Con providencia de 16 de junio de 2026, esta
Gerencia dispuso que vuelva el expediente y autos para resolver. TRES.- ARGUMENTOS DE
DERECHO: 3.1) Constitucion de la Republica: a) La Constitucion establece el principio de legalidad y
juridicidad, segin el cual toda actuacion de la administracion publica debe estar conforme con ia
Constitucion y la ley. Esto es ia base constitucional que sustenta la facultad de a administracion de revisar
sus propios actos para garantizar que se ajusten al ordenamiento juridico vigente; b) Concordante con lo
indicado anteriormente, la norma constitucional contenida en el articulo 76 defermina que en todo proceso
en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se aseguraréa el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias basicas: (...) 7. El derecho de las personas a la defensa
incluira las siguientes garantias: I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habré motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y
no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o faflos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras
0 servidores responsables seran sancionados”; ¢) La Corte Constitucional ha establecido que: /(...) En
un Estado constitucional, la legitimidad de las decisiones eslatales no depende solo de quién las foma,
sino fambién del porqué se lo hace: todo drgano del poder publico tiene, no solo el deber de cefiir sus
actos a las competencias y procedimientos juridicamente establecidos (legitimidad formal), sino también
el deber de motivar dichos actos, es decir, de fundamentarlos racionalmente {legitimidad material)” (...}
“ & motivacion de un acfo de autoridad publica es fa expresion, oraf o escrita, del razonamiento con ef
qtie fa autoridad busca justificar dicho acto”. La motivacion puede alcanzar diversos grados de calidad,
puede ser mejor o peor. Sin embargo, como también ha sefialado esta Corte, “los érganos del poder
ptiblico” tienen ef deber de “desarrolfar la mejor argumentacion posible en apoyo de sus decisiones™3. De
ahi que todo acto del poder ptiblico debe contar con una motivacion correcta, en ef sentido de que toda
decision de autoridad debe basarse en: {i) una fundamentacion normativa correcta, entendida como la
mejor argumentacion posible conforme al Derecho; y, (i) una fundamentacion factica correcta, entendida
como fa mejor argumentacion posible conforme a fos hechos". {Sentencia No. 1158-17-EP/21 (Caso
Garantia de la motivacion) Juez ponente: Ali Lozada Prado); d) De su parte, ¢l articulo 315 dispone que:
“Fl Estado constituira empresas publicas para fa gestion de secfores esfralégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustfentable de recursos naturales o de bienes publicos y el
desarrolio de otras aclividades economicas. Las empresas publicas estaran bajo la regulacion y el control
especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley, funcionaran como sociedades de derecho
pliblico, con personalidad juridica, autonomia financiera, econdmica, administrativa y de gestion, con altos
parametros de calidad y criterios empresarfales, economicos, sociales y ambientales {(...); €) Sobre la
base de estas y ofras disposiciones legales pertinentes, ef entonces, Concejo Cantonal de Cuenca,
mediante Ordenanza de Constitucién, Organizacion y Funcionamiento, publicada el 6 de abril de 2010,
dispuso: “Créase la Empresa Publica Municipal de Servicios de Rastro y Plazas de Ganado-
“EMURPLAG EP", como una persona jurfdica de derecho ptiblico, con patrimonio propio, dofada de
autonomia presupuestana, financiera, econbmica, administrativa y de gestion, que opera sobre bases
comerciales y cuyo objetivo es fa administracidn de los servicios necesarios para el faenamiento de todo
tipo de ganado, aves de corral y ofros animales aptos para el consumo humano; distribucion y fransporte
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de camne en condiciones higiénicas, administracién y control de plazas de ganado, sus servicios
complementarios, conexos y afines que pudieren ser considerados de inferés colectivo, asi como ofros
servicios que resuelva el Directorio, los mismos que se prestaran en base a los principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, universalidad, accesibilidad, regularidad, calidad,
responsabilidad, confinuidad, seguridad y precios equitativos {...)” 3.2) Ley Organica de Empresas
Piblicas (LOEP): a) El Art. 10 determina que: “La o el Gerente General de la empresa publica sera
designado por el Direclorio, de fuera de su seno. Ejerceré la representacion legal, judicial y extrajudicial
de la empresa y serd en consecuencia el responsable de la gestion empresarial, administrafiva,
economica, financiera, comercial, técnica y operafiva(...)”; b) El articulo Art. 11 dispone: “El Gerente
General, como responsable de la administracion y gestion de la empresa publica, tendré los siguientes
deberes y alribuciones: 1. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa publica
(...); ©) Bajo las disposiciones expuestas, comesponde al Gerente General de la Empresa Publica
Municipal de Servicios de Rastro y Plazas de Ganado ‘EMURPLAG EP", el ejercicio de la representacion
legal. La Gerencia General la ejerce el suscrito desde el 18 de julio de 2024, conforme Accion de Personal
Nro. 013-JTH-2024, consecuentemente se establece como deber y atribucion dei Gerente General, el
ejercicio de la autotutela administrativa respecto de los acios administrativos emitidos por la EMURPLAG
EP. 3.3) Codigo Organico Administrativo (COA): a) El Art. 1 establece: “Este Codigo regula el ejercicio
de la funcion administrativa de los organismos que conforman el sector piblico; b) El articuto 32 determina
que las personas tienen derecho a formular peticiones, individual o colectivamente, ante las
administraciones pliblicas y a recibir respuestas motivadas, de forma oportuna, esto en sintonia con lo
que establece el articulo 33 respecto al derecho de las personas a un procedimiento administrativo
ajustado a las previsiones del ordenamiento juridico; c) El Art. 47, sefiala que la maxima autoridad
administrafiva de la correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir en todos los
actos, coniratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o
autorizacion alguna de un érgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la
ley; d) El Art. 98 reza: “Acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efeciuada en ejercicio
de la funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agole
con su cumplimiento y de forma directa. Se expedir por cualquier medio documental, fisico o digital y
quedaré constancia en el expediente administrativo”, e) El Art. 103, sefiala: “Causas de extincion del acto
administrativo. Ef acto administrativo se extingue por: 1. Razones de legitimidad, cuando se declara su
nulidad”, f) El Art. 104, establece; “Es valido ef acto administrativo mientras no se declare su nulidad. E/
acto administrativo puede ser anulado total o parcialmente™ g) E| Art. 105 dice: “Causales de nulidad del
acto administrativo. Es nulo el acto administrativo que: 1. Sea conlrario a fa Constifucion y a la ley”; h) El
Art. 106, establece: “Declaracion de nulidad. Las administraciones plblicas anularan de oficio el acto
administrative, mediante el ejercicio de la potestad de revision. La persona interesada puede solicitar fa
declaracion de nulidad del acto administrativo a través de la interposicion de una reclamacion o un rectrso
administrativo. La o el interesado que se crea lesionade en un derecho subjetivo amparado en el
ordenamiento juridico, puede soficitar la declaracion de nulidad del acto administrativo, aunque no haya
comparecido al procedimiento administrativo, previamente”, 1) EI Art. 107, establece: “Efectos. La
declaracion de nulidad tiene efecto retroactivo a partir de la fecha de expedicion del acto declarado nulo,
salvo que la nulidad sea declarada con respecio a los vicios subsanables. La declaracion de nulidad con
respecto a los derechos de terceros, adquiridos de buena fe, generaré efectos desde su expedicion. La
declaracion de nulidad de un acto administrativo afecta exclusivamente al acto viciado, salvo en los casos
en que el procedimiento administrativo deba también ser declarado nulo de conformidad con este Codigo.
Cuando se trata de la declaracion de nulidad del procedimiento administrativo, este debe reponerse al
momento exacto donde se produjo ef acto administrativo viciado. El drgano que declare la nulidad del
procedimiento administrativo dispondra la conservacion de aquelios actos administrativos, diligencias,
documentos y mas pruebas cuyo contenido se ha mantenido igual de no haberse incurrido en e vicio que
motiva la declaracion de nulidad del procedimiento”; j) El Art. 132, reza: “Con independencia de los
recursos previstos en este Codigo, el acto administrafivo nulo puede ser anulado por fa méaxima autoridad
administrativa, en cualquier momento, a iniciativa propia o por insinuacion de persona interesada. El
framite aplicable es el procedimiento administrativo. Ef transcurso del plazo de dos meses desde el dia
siguiente al inicio del procedimiento de revision de oficio sin dictarse acto administrativo, produce la
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caducidad del procedimiento”. k) Bajo los preceptos citados en este punto, al presente procedimiento
administrativo le rigen las disposiciones del COA, consecuentemente atendiendo al procedimiento
establecido, corresponde que le Gerencia General de la EMURPLAG EP, emita la resolucion pertinente,
de manera molivada y a través de la emision del acto administrativo. CUATRO.- PARA RESOLVER SE
CONSIDERA LO SIGUIENTE: 4.1) Que de conformidad con los articulos 315 de la Constitucién de la
Replblica, 10y 11 de Ia Ley Orgénica de Empresas Publicas y 47 del Codigo Orgéanico Administrativo, el
suscrito es el competente para resolver la nulidad de los actos adminisirativos que hayan incurrido en
causal legal para asi ser declarados, todo bajo el debido proceso y en el presente caso bajo el ejercicio
de la autotutela administrativa. 4.2) De los antecedenies expuestos se evidencia que el procedimiento
expropiatorio iniciado por la Empresa Piblica Municipal de Servicios de Rastro y Plazas de Ganado -
EMURPLAG EP tuvo su origen en la Resolucion Nro. EMURPLAGEP-RESOLUCION-2017-0001,
mediante la cual se declard de utilidad pablica el predio ubicado en la parroquia Cumbe, con fines de
emplazamiento de la Feria de Ganado del cantén Cuenca, sustentado en los articulos 446 y 447 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). Dicha
declaratoria respondié a una finalidad piblica legitima vinculada al fortalecimiento productivo y comercial
de la parroquia, en concordancia con los fines institucionales de la empresa piblica. 4.3) No obstante, el
posterior framite de expropiacion y consignacion judicial del valor fijado fue declarado improcedente por
el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en Cuenca, dentro del proceso No. 01803-
2017-00284, sentencia ejecutoriada el 12 de julio de 2024. La decision judicial determind, en lo principal,
que: {i) no se acreditd fa actualizacién del avallio del inmueble conforme a ia normativa aplicable; (ii) no
se justifico la realizacion de negociaciones previas orientadas a alcanzar un acuerdo en el precio; y, (iii)
el acto administrativo de expropiacién no fue notificado validamente a los propietarios, afectando su
eficacia juridica y, por ende, la validez de la consignacion efectuada. 4.4) Estos hallazgos judiciales
revelan vicios sustanciales que inciden en ia legitimidad del acto expropiatorio, particularmente en lo
relativo al debido proceso administrativo y a la correcta determinacion del precio, elementos esenciales
del procedimiento expropiatorio conforme al ordenamiento juridico vigente al momento de los hechos,
incluyendo la normativa derivada de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Gestién y Uso del Suelo
y las reformas introducidas a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica. 4.5) Desde
el punto de vista constitucional, el principio de legalidad v juridicidad impone que toda actuacion
administrativa se ajuste estrictamente a la Constitucion y fa ley, mientras que el articulo 76 de la
Constitucién de la RepUblica del Ecuador exige que las resoluciones de los poderes plblicos sean
debidamente motivadas, bajo sancién de nulidad. La jurisprudencia de la Corte Constitucional del Ecuador
ha reiterado que |la motivacién constituye no solo una exigencia formal, sino un presupuesto material de
legitimidad, que demanda fundamentacidn normativa y factica suficiente. 4.6) En este contexio, la
EMURPLAG EP, como empresa plblica creada mediante ordenanza cantonal y dotada de autonomia
canforme al articulo 315 consfitucional y a la Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP), actia como
persona juridica de derecho piblico y sjerce funcién administrativa. Su Gerente General, conforme a los
articulos 10 y 11 de la LOEP, ostenta la representacion legal, judicial y extrajudicial de la entidad, asi
como la responsabilidad de su gestion integral, lo que incluye el gjercicio de la potestad de autotutela
administrativa respecto de los actos emitidos por la empresa. 4.7) En aplicacion del Cédigo Organico
Administrativo (COA), que regula el ejercicio de la funcién administrativa en el sector publico, corresponde
a la maxima autoridad administrativa ejercer la potestad de revision de oficio cuando se adviertan
causales de nulidad. Los articulos 103 a 107 establecen que el acto administrativo se extingue por
razones de fegitimidad cuando se declara su nulidad, que es valido mientras no se declare tal nulidad, y
que sera nuio cuando sea contrario a la Constitucion ¢ a fa ley. A su vez, el articulo 132 faculta a la
méaxima autoridad a anufar, en cualguier momento, el acto administrativo nulo mediante ef procedimiento
administrativo correspondiente. 4.8) Considerando que Ia sentencia judicial ejecutoriada del proceso
antes referido, ha determinado la existencia de vicios sustanciales relacionados con la determinacion del
precio y la nefificacion valida del acto expropiatorio —elementos que inciden directamente en su eficacia
y legitimidad — se configura un escenario que justifica juridicamente el inicio del procedimiento
administrative de revisidn de oficio, a fin de analizar la procedencia de declarar la nutidad de los actos
administrativos contenidos en las Resoluciones Nro. EMURPLAGEP-RESOLUCION-2017-0001 y Nro.
EMURPLAGEP-2017-0005. 4.9) En consecuencia, ¢l inicio del procedimiento administrativo signado con
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el No. 2026-1A y la disposicion emitida por la Gerencia General se encuentran debidamente
fundamentados en la competencia legal atribuida al Gerente General como maxima autoridad
administrativa y representante legal de la empresa, asi como en el deber institucional de garantizar la
juridicidad de sus actuaciones, restablecer el orden juridico vuinerado y asegurar el respeto al debido
praceso Y a la seguridad juridica de los adminisirados y terceros de buena fe. Asi, el ejercicio de la
potestad de revision no constituye una facultad discrecional arbitraria, sino una obligacion derivada dei
principio de legalidad, orientada a depurar el ordenamiento administrativo infemo y a evitar |a subsistencia
de actos potencialmente confrarios a la Constitucion y la ley. CINCO.- RESOLUCION: Con los
antecedentes de hecho y de derecho que se hacen constar a lo fargo de la presente resolucion, en
ejercicio de las potestades atribuidas por la Ley y demés instrumentos invocados, esta Gerencia General
resueive: Art. 1.- DECLARAR, nulos fos actos administrativos: 1) La Resolucion-2017-0001 de fecha 06
de febrero de 2017, mediante el cual se resolvio DECLARAR DE UTILIDAD PUBLICA CON FINES DE
EXPORPIACION ¥ OCUPACION INMEDIATA, a favor de la Empresa Pdablica Municipal de Servicio de
Rastro Plazas de Ganado EMURPLAG EP, el predio ubicado en el sector “Los Alamos”, de propiedad de
los sefiores LUIS HERMINIO MAITA CABRERA, su conyuge ZOILA GERARDINA MAISINCHO PANJON
y WALTER POLIBIO GOMEZ CHIMBO y su conyuge ROSA AMELIA MAISINCHO PANJON' y 2) La
Resolucion Nro. 2017-0005, de fecha 26 de octubre de 2017, mediante el cual se dispuso la Expropiacion
con ocupacién inmediata por causa de utilidad, a favor de la Empresa Piblica Municipal de Servicio de
Rastro Plazas de Ganado EMURPLAG EP, el predio ubicado en el sector “Los Alamos”, de propiedad de
jos sefiores LUIS HERMINIO MAITA CABRERA, su conyuge ZOILA GERARDINA MAISINCHO PANJON
y WALTER POLIBIO GOMEZ CHIMBO y su conyuge ROSA AMELIA MAISINCHO PANJON, por haber
incurrido en la causal de nulidad determinada en el numeral 1 del articulo 105 del Codigo Orgéanico
Administrativo. Art. 2.- DISPONER, la natificacion de la presente resolucion al sefior Registrador de fa
Propiedad del cantén Cuenca a fin que en coordinacion con el area de Asesoria Juridica, Jefatura
Financiera, Jefatura Administrativa y demas involucradas, se realice el tramite cormespondiente en el
Registro de la Propiedad del cantén Cuenca, a efecto de que se cancelen y/o levanten los gravamenes
que se mantiene inscritos a nombre de la EMURPLAG EP, con niimero 438 del Registro de Prohibiciones,
de fecha diez de febrero de dos mil diez y siete; y 10828 del Registro de Propiedades, de fecha veinte y
uno de noviembre de dos mit diez y siete. Art. 3.- DISPONER, la conservacion de aquellos actos
administrativos, diligencias, documentos y mas pruebas cuyo contenido se ha mantenido igual de no
haberse incurrido en el vicio gue motiva la declaracién de nulidad del procedimiento, de conformidad con
lo que ordena el articulo 107 del Codigo Organico Administrativo. Art. 4.- DISPONER, al area de Asesoria
Juridica de esta dependencia, proceda con la notificacion del presente Acto Administraivo, en la o las
direcciones electronicas o fisicas que se hayan fijado por los interesados en el presente procedimiento, o
en su defecto aplique las disposiciones del Cadigo Orgéanico Administrativo y demas pertinentes para
cumplir con el acto de notificacion. Art.- 5 DISPONER, al area de Asesoria Juridica, Jefatura Financiera,
Jefatura Administrativa y demas involucradas, la realizacion de las acciones pertinentes que permitan la
continuidad del proyecto: “NUEVA FERIA DE GANADO", de conformidad con las observaciones de
legalidad seftaladas en la sentencia escrita dentro del proceso No. 01803-2017-00284, “Juicio de pago
por consignacion” y las determinaciones constantes en el informe contenido Memorando Nro.
EMURPLAGEP-JADM-2025-0513 de 19 de noviembre de 2025. Dado y firmado en el despacho de la
Gerencia General, en la ciudad de Cuenca, a los dieciséis dias del mes de junio del afio dos mil veinte
y seis. Notifiquese y climplase.-

GERENTE DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE SERVICIO DE RASTRO Y PLAZAS DE GANADO
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CERTIFICADO Nro. MREMH-(CZ6-2026-12822
16 de Junio de 2026

Asunto: RESPUESTA A CERTIFICACION DE REGISTRO CONSULAR DE GOMEZ CHIMBO WALTER POLIVIO

Abogadola)
VALENCIA CARDENAS MARIA ANGELICA
£n su Despacho

De mi consideracién:

En respuesta a su peticion recibida el 16 de Junio de 2026, en el que se requiere se certifique si el/la sefior{a) GOMEZ
CHIMBO WALTER POLIVIO, con niimero de documento 0102841772, consta en el registro consuiar de acuerdo a lo
dispuesto en el Art. 56 del Codigo Organico General de Procesos, cumplo con dar respuesta en los siguientes términos:

Una vez verificada la informacion obtenida de las Bases de Datos y Registros Automatizados disponibles en el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana el dia 16 de Junio de 2026 a las 11:27, traslado la informacion que se

desprende:

NRO. DOCUMENTO DE REGISTRO CONSULAR EN EL EXTERIOR SI/NO
NOMBRES COMPLETOS IDENTIDAD LUGAR
GOMEZ CHIMBO WALTER POLIVIO 0102841772 S| CONSTA / C. E. EN CONNECTICUT

Cabe resaitar que la informacién de las Bases de Datos y Registros Automatizados se encuentra validada a la fecha de
solicitud de este tramite.

AGREDA REGALADO SILVIA EUGENIA
DIRECTOR ZONAL DZ6, ENCARGADO
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

. - Av. 16 de Abril y Babahoyo
Certificado generado automaticamente
SETCERE (07)370-1880 / {02)2993200 Ext. 18000

www cancilleria.gob.ec - @Cancilleriakc
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CERTIFICADO Nro. MREMH-CZ6-2026-12821
16 de Junio de 2026

Asunto: RESPUESTA A CERTIFICACION DE REGISTRO CONSULAR DE MAISINCHO PANION ROSA AMELIA

Abogado(a)
VALENCIA CARDENAS MARIA ANGELICA
En su Despacho

De mi consideracion:

En respuesta a su peticion recibida el 16 de Junio de 2026, en el que se requiere se certifique si el/la sefior{a)
MAISINCHO PANJON ROSA AMELIA, con niimero de documento 0102839974, consta en el registro consular de
acuerdo a lo dispuesto en el Art. 56 del Cédigo Orgénico General de Procesos, cumplo con dar respuesta en los
siguientes términos:

Una vez verificada la informacién obtenida de las Bases de Datos y Registros Automatizados disponibles en ei Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana el dia 16 de Junio de 2026 a las 11:25, traslado la informacion que se

desprende:

NRO. DOCUMENTO DE REGISTRO CONSULAR EN Et EXTERIOR SI/NC
NOMBRES COMPLETOS IDENTIDAD LUGAR
MAISINCHO PANJON ROSA AMELIA 0102839974 SI CONSTA / C. E. EN CONNECTICUT

Cabe resaltar que la informacién de las Bases de Datos y Registros Automatizados se encuentra validada a la fecha de
solicitud de este tramite.

Tl iy

AGREDA REGALADO SILVIA EUGENIA
DIRECTOR ZONAL DZ6, ENCARGADO
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

Centificado gererado automaticamente Av. 16 de Abril y Babahoyo
[07)370-1880 / (02)2993200 Ext. 18000

www.cancilleria.gob.ec - @Cancilleriakc



